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Saken: Overtradelse av artiklarna 49 och 56 i EU-
férdraget (EUF)

BEGARAN

TU vill pa nytt aktualisera ett klagomalsarende mot Sverige avseende lotterilagens
otillatna inskrankning av fri export av medietjénster och inskrankningen av den fria
rorligheten for speltjanster samt begransning av unionsrattens etableringsfrihet.
Saken bradskar eftersom Sverige i flera rattsprocesser nitiskt havdar en tvivelaktig
nationell lag mot alltmera ekonomiskt pressade medieforetag.

TU begér att Europeiska kommissionen ("Kommissionen”) snarast vidtar atgarder
mot Sverige for att tillvarata medieféretagens unionsrattsliga ratt till annonsering av
utlandskt anordnade lotterier.
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INLEDNING

TU &r en branschorganisation for medieféretag i Sverige. Den 18 december 2013
anmalde TU Sverige for férdragsbrott pa grund av den svenska lotterilagstiftningen
(Kommissionens klagomalsdrende nummer 2014/00078).

Som TU narmare beskrev i 2013 ars anmalan foérbjuder den svenska lotterilagen
framjande av deltagande i ett utom landet anordnat lotteri genom exempelvis
annonsering eller annan spridning av meddelanden om utlandska lotterier. |
anmalan patalade TU att den svenska lotterilagen (1994:1000) till sin utformning och
praktiska genomforande utgor en otillaten inskrankning i de fordragsskyddade
frineterna att etablera sig inom EU (artikel 49 EUF) och begransar den fria
rorligheten (enligt artikel 56 EUF) inom saval spel som annonsering.

Som TU framholl i anmalan till Kommissionen 2013 inskrénker lotterilagens
framjandeforbud pa ett otillatet satt ratten till fri export av medietjanster inom EU.
Férbudet medfér starkt konkurrenssnedvridande konsekvenser till nackdel for
medieféretagen i Sverige.

| 2013 ars anmalan understrok TU att Sveriges férdragsbrott allvarligt paverkade
medieféretagens mojlighet att erhalla nédvandiga intakter for sin publicistiska
verksamhet. Sveriges inskrankning av de unionsrattsligt skyddade friheterna hindrar
TU:s medlemmar, sasom bl a tidningarna AB Kvallstidningen Expressen
("Expressen”) och Aftonbladet Hierta AB ("Aftonbladet’), fran att upplata
annonsutrymme till spelféretag som é&r etablerade i en annan medlemsstat fér
verksamhet som &r laglig och underkastad tillsyn av myndigheter i EU.

Kommissionen angav i sitt svar till TU att Kommissionen noga f6ljde den svenska
utvecklingen pa spelomradet. Kommissionen beslutade att avsluta drendet utan
atgard den 17 juni 2015 med hanvisning till bl a att Sverige da hade pabdrjat
férberedeiserna av en sedan lange utlovad reform av spelregleringen i Sverige.

SVERIGE INGRIPER MOT MEDIEFORETAGEN MED HANVIS_NING TILL
LOTTERILAGEN TROTS ATT DEN STRIDER MOT UNIONSRATTEN

Den svenska regeringen har, som bekant, flera ganger forsakrat och garanterat
Kommissionen att det pagar en omreglering av den svenska spelmarknaden for att
mota de unionsrattsliga kraven. Dagen efter Kommissionens beslut den 16 oktober
2014 att vacka talan mot Sverige, se bilaga 1, tillsatte den svenska regeringen en
utredning med uppdraget att géra en oversyn av lotterilagen. Kommitténs arbete
fdrvantas vara avslutat i mars 2017. En ny lag kan knappast trada ikraft fore ar
2018.
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Nagon férandring av den svenska lagen har dock inte skett vare sig med avseende
pa tillampning eller innehall, med undantag for ett forslag om marknadsféring utan
betydelse fér TU:s klagomal.

Sveriges dvertradelse av unionsratten pagér saledes alltjamt. De svenska
myndigheterna driver aktivt flera drenden till stort men fér svenska mediefoéretag
vars ekonomi successivt férsamras.

Fér narvarade driver Lotteriinspektionen aktivt nio mal i domstol. Grunden for talan
ar dvertradelse av framjandeférbudet. Av de nio malen &r fyra riktade mot
massmedieforetag, varav tre ar nagra av Sveriges storsta.

De nio malen utgors av Aftonbladet ./. Lotteriinspektionen (Foérvaltningsratten i
Linkoépings mal nr 6848-13), Expressen ./. Lotteriinspektionen (Forvaltningsratten i
Linképings mal nr 6815-13), Nyheter 24 AB /. Lotteriinspektionen (Hogsta
forvaltningsdomstolens mal nr 4268-16), TV4 AB /. Lotteriinspektionen
(Férvaltningsratten i Linkpings mal nr 1146-16), Blocket AB ./. Lotteriinspektionen
(Férvaltningsratten i Linkdpings mal nr 3665-15), TVNU Sweden AB /.
Lotteriinspektionen (Férvaltningsratten i Linkdpings mal nr 8391-15),

Svenska Hockeyligan AB ./. Lotteriinspektionen (Forvaltningsratten i Linkdpings mal
nr 5156-16), JCDecaux Sverige AB /. Lotteriinspektionen (Forvaltningsratten i
Linképings mal nr 5331-13) och Clear Channel Sverige AB ./. Lotteriinspektionen
(Kammarrétten i Jonkopings mal nr 3215-14).

TU konstaterar att handlaggningen i domstol av malen mot Aftonbladet och
Expressen lag nere under cirka tva ar mellan varen 2014 och varen 2016. Darefter
har handlaggningen férts framat kraftfullt. Kort tid efter Kommissionens besked att
avsluta TU:s klagomalsarende i juni 2015, initierade Lotteriinspektionen den 9
september 2015 ett nytt &rende om vitesforelaggande mot TV4 AB, Sveriges storsta
kommersiella tv-féretag.

Ingripandena medfér stora kostnader och intiaktsforiuster for medieféretagen

TU:s medlemmar har sedan flera ar tillbaka tvingats att férsvara sin sak i domstol
med hanvisning till unionsratten.

Sa har exempelvis Expressen och Aftonbladet bl a invant att vitesférbuden strider
mot EU-fordragets regler om etableringsfrinet och fri rérlighet av tjanster samt
unionsrattens forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet (Forvaltningsratten i
Linkdpings mal nr 6815-13 och mal nr 6848-13). | Lotteriinspektionens mal mot
Expressen har férre generaladvokaten vid EU-domstolen, professor sir Francis
Jacobs och professor dr Laurence W Gormley vid universitetet i Groningen var foér
sig avgett utlatande om den svenska spelregleringens férenlighet med unionsratten.
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Saval sir Francis Jacobs som professor Gormley drog, utifrdn EU-domstolens
rattspraxis, slutsatsen att den svenska lotterilagen till sin konkreta utformning och
tillampning inte var férenlig med unionsrétten (se vidare bilagorna 6 — 7 till
Expressens yttrande av den 20 juni 2016 i Férvaltningsratten i Linkopings mal nr
6815-13).

Den 29 november 2016 avslog férvaltningsratten Expressens och Aftonbladets
respektive dverklaganden i tva likalydande domar, se bilagorna 2 — 3.
Férvaltningsratten ogillade, utan att anse att det fanns skal att begéra
forhandsavgérande fran EU-domstolen, tidningarnas unionsrattsliga invandningar.
Domskalen &r anméarkningsvart kortfattade.

Sedan 2008 har de svenska medieféretagens arliga annonsintakter minskat med 3,5
miljarder kronor, dvs en intaktsminskning med omkring 30 procent (se vidare
"Mediestudiers &rsbok — tillstandet for journalistiken 2015/2016”). Minskade
annonsintakter till journalistik har markbart paverkat medieféretagen.

Mellan 2004 och 2014 minskade antalet tidningsjournalister med 25 procent i
Sverige och under samma period stdngde narmare 100 lokalredaktioner. |dag
saknar var tredje kommun i Sverige en dagstidning (se vidare "Mediestudiers arsbok
— tillstandet for journalistiken 2015/2016”). Om medieforetagen tvingas avsta fran
sina unionsrattsliga rattigheter i detta avseende riskerar det att allvarligt hAmma den
samhallsviktiga verksamhet som medieféretagen bedriver.

For Expressen och Aftonbladet innebar annonserna for spelféretag etablerade i
andra medlemsstater intakter med mangmiljonbelopp arligen. Dessa medel ar
viktiga och alltmera en forutséattning for att finansiera tidningarnas publicistiska
verksamhet. Tidningarna har reportrar pa plats i Aleppo i Syrien och
korrespondenter pa manga platser runt om i vériden. Exempelvis bevakade enbart
Expressen det amerikanska presidentvalet i november i &r med ca 15 personer pa
plats i USA.

DEN SVENSKA SPELINDUSTRIN AR FORTSATT EXPANSIV

Sedan 2013 ars klagomalsarende avslutades har de statligt kontrolierade
spelféretagen AB Svenska Spel ("Svenska Spel’) och AB Trav och Galopp ("ATG")
fortsatt med sina expansiva strategier dar dkning av omséttning och darmed intakter
till staten har varit det klart huvudsakliga syftet (se vidare avsnitt 4 i TU:s anmélan
av den 18 december 2013).

Svenska Spel har dven darefter ansokt om att fa expandera sin verksambhet till helt
nya spelformer sasom e-sport (spel om pengar pa dataspelstéavlingar) och avser att
hoja sina vinster i syfte att vinna marknadsandelar pa den svenska spelmarknaden
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(se vidare breakit.se:s artikel "Svenska Spels nédrop for att méta de utldndska
nétjattarna” av den 21 oktober 2016, bilaga 4).

De licensierade spelféretagens offensiva expansion har inte féranlett
Lotteriinspektionen att vidta begransande atgarder mot spelféretagen. TU noterar att
de svenska spelféretagen utan ingripanden fran svenska myndigheter havdar sig
aktivt i konkurrensen fran spelféretag etablerade i andra mediemsstater. Sa sent
som i oktober 2016 lyfte Svenska Spel fram bolagets investeringar for att "stérka
konkurrenskraften” och skapa "ett 6kat vérde for dgaren” och framholl att "de
senaste aren har stora investeringar gjorts i nya moderna tekniska plattformar i syfte
att méta den 6kande konkurrensen och hdnga med i den snabba digitala
utvecklingen” (se Svenska spels delarsrapport, januari - september 2016, bilaga 5).

Det svenska forbudet dr varken @ndamalsenligt eller proportionelit

Samtidigt kan utiandska spelféretag visa spelreklam pa sina sajter och svenskar kan
vanda sig till dessa foretag for att delta i erbjudna lotterier och vadhallningar. Det &r
idag endast medieféretagens beréttigade mojligheter till annonsering som i praktiken
ar foremal fér Sveriges inskrankningar i de férdragsskyddade frineterna till fri
rorlighet och etablering inom EU. Framjandeférbudet ar verkningsltst och uppfyller
inte sitt syfte.

Den svenska spelregleringen tillgodoser inte pa ett sammanhailande och
systematiskt satt de syften Sverige uppger med den svenska spelregleringen.

SAMMANFATTNING

Trots att den svenska lotterilagen till sin utformning och praktiska tillampning strider
mot unionsratten har Sverige pa intet satt forsokt komma till rétta med situationen.
Istallet for att vidta atgarder for att komma till rétta med de ovan patalade bristerna
har Lotteriinspektionen vait att utfarda ett stort antal vitesférbud mot svenska
medieféretag som annonserar fér lagligt anordnade lotterier inom EU.

Underrattsavgoérandena fran svensk domstol férstérker intrycket av att Sverige inte
kan tillhandahalla effektivt rattskydd for tillvaratagandet av medieforetagens
unionsrattsligt skyddade friheter.

Annonsintakterna fran utlandska spelféretag bidrar till svenska mediers mgjligheter
att bedriva nyhetsrapportering, granskning och opinionsbildning. De meddelade
vitesférbuden utgér allvarliga ingrepp i medieféretagens méjligheter att erbjuda sina
tjanster till utlandska foretag och paverkar markbart negativt medieféretagens
publicistiska verksamhet.



5.4 Det &r angelaget att Kommissionen ingriper skyndsamt eftersom svenska
myndigheter fortsatter att havda ett tvivelaktigt rattslage mot medieféretagen. Det
finns en risk att féretagen kan behéva ge upp sin rétt trots det stdd for saken som
foljer av unionsratten.

5.5 Situationen ar kort sagt mycket otillfredsstéllande.
6. OVRIGT
6.1 TU ger Kommissionen tillatelse att uppge dess identitet vid kontakter med

myndigheter i Sverige.

6.2 Den i anmalan hanvisade dokumentationen kan pa begéran dversattas for
Kommissionen.
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