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Upphovsratten pa den digitala inre marknaden
(Ds 2021:30)

TU — Medier i Sverige (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad promemoria
och far anfora foljande.

Allméinna synpunkter

TU vilkomnar harmonisering och anser darfor att implementeringen inte bor ga
langre an vad som kravs enligt direktivet. Det finns en risk att avvikande och
strangare regler far en konkurrenseffekt som inte ar 6nskvard om inte detta sarskilt
kan motiveras.

TU vill ocksa betona behovet av att betrakta upphovsritten och den nya niarstaende
rattigheten fran ett naringsperspektiv.

Att skapa publicistiska produkter handlar precis som allt annat foretagande om att ta
risker, men ocksad om att kunna 6verblicka vilka riskerna ar. En tillkommande del vad
avser publicistisk verksamhet handlar om uppgiften att bekosta och bedriva
opinionsbildning, samhallsinformation och att bidra till en stor och vid tryck- och
yttrandefrihet. Allt detta bekostas av de intakter som mediehusen far fran sina
produkter. Idag dr det manga génger svart att berdkna vad nodviandiga
rattighetsforvarv kan komma att generera — och kosta. En publicerings genomslag och
attraktionskraft ar oforutsagbar och mediehusen behover darfor en riskmarginal for
vilka investeringar som ger en potentiell vinst gar jamt upp eller vilka som bara just
blir en kostnad.

TU anser att det genomgaende i departementspromemorian saknas ett affarsmassigt
perspektiv. Mediehusens intdkter ska ocksa tacka alla de kostnader for material och
insatser som inte bidragit till framgangen och det 4r ménga ganger ocksa svart att
bestimma vad i en produkt som bidragit till framgéngen. TU anser att avtalsfriheten
ar grundldggande och att det maste kravas vildigt mycket for att inskranka denna.

TU anser vidare att den s.k. svenska modellen dar arbetsmarknadens parter
forhandlar fram avtal har tjanat oss val. Dessa avtal som bland annat reglerar
upphovsritten far anses vara balanserade mellan olika intressen och inte minst
anpassade till var branschs villkor. TU anser att flera av de problem som direktivet
och promemorian lyfter har sin 16sning i dessa balanserade och mellan tva
jambordiga parter framférhandlade avtal.

TU anser att ett problem med promemorians forslag ar att andra skrivningar valts dn
de som finns i direktivet. Detta 4r mycket olyckligt. Det dr néstan i alla situationer
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battre att vilja att ldgga sig s néra direktivets formuleringar som mojligt. Eventuella
oklarheter far 16sas via EU domstolen.

Anviandning av verk vid undervisning

TU avstyrker den del av forslaget som utékar inskrankningen till att omfatta mer an
vad direktivet kraver. Ett mer konsekvent inférande av artikel 5 vore att begransa den
nya inskrankningen till det som méste implementeras samt att inféra den till ratt till
kompensation som direktivet ger moéjlighet till. Den foreslagna ordningen riskerar att
urvattna det i dag val fungerande systemet med avtal med avtalslicensverkan eftersom
visst material skulle kunna nyttjas utan ersiattning, nagot som kan upplevas mer
attraktivt for anvdandaren an att betala for en licens, vilket avsevart forsvarar
mojligheten att ingd avtal dar rattsinnehavare far ersiattning for den anviandning som
sker.

TU delar inte promemorians bedomning att inforandet av en kompensationsordning
skulle innebara administrativa bordor for anviandarna. En kompensationsordning
skulle i stallet starka forutsattningarna for en fortsatt val fungerande
avtalslicensmarknad eftersom anvindarna da inte far ett incitament att i stillet stodja
sin anvandning pa inskrankningen utan ersittning till rattighetshavarna.

Avtalslicenslosning
En ny riattighet for utgivare av presspublikationer

TU tillstyrker forslaget att endast en organisation som foretrader ett flertal
rattighetshavare till i Sverige anvinda verk pa omradet har ratt att krdva in den
lampliga andel som rattighetshavarna ska erhélla av de intdkter som utgivare av
presspublikationer erhaller. Hur mediehusen s& smaningom véljer att hantera denna
nya narstaende rattighet inklusive forhandlingar och licensiering med leverantérer av
informationssamhallets tjanster ar foremal for diskussioner, men annu inte klart,
givet att lagstiftningen forst maste finnas pa plats.

TU delar inte promemorians bedémning att det inte finns ndgon anledning att foresla
en ny sarskild avtalslicens. TU vidhéller tvartom den synpunkt som framfordes till
justitiedepartementet i samradet att det ar lampligt att for den nya utgivarratten
infora en sarskild avtalslicensbestaimmelse.

En sarskild avtalslicensbestimmelse underlattar vid kommande forhandlingar med

leverantorer av informationssamhallets tjanster (Google, Facebook, twitter mfl). TU
anser att det ar oerhort viktigt att kunna hélla isar olika produkter, erbjudanden och
paket vid forhandlingar.
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De presspublicister som sa onskar kan alltid silja eller kopa olika erbjudanden i
samband med forhandling kring den nya nirstaende rittigheten (utgivarratten) eller i
separata forhandlingar. Det finns indikationer fran andra marknader att leverantorer
av informationssamhallets tjanster garna for in andra tjanster i forhandlingar vilket
kraftigt forsvarar vardering samt ocksa riskerar att forsvaga den nya rattigheten.

En sirskild avtalslicensbestimmelse skulle ocksa ge rattighetshavarna lattare och
tydligare mgjligheter att kalla till och genomfora forhandlingar. Det skulle ocksé pa
ett tydligt satt visa pa lagstiftarens syn att detta ar en viktig ny rattighet.

TU finner promemorians beskrivning av vad som ar undantaget fran utgivarratten
oklar och i vissa fall felaktig. Hyperldnkar dr under vissa premisser undantagna i
direktivet men precis som promemorian anger kan det inte ge frikort for all
hyperlankning. TU viander sig dock emot att det framstar som att undantaget for
hyperlankar d&van kan omfatta bilder m.m. I Sverige och i manga andra léander ar t.ex.
s.k. tumnagelbilder skyddade av upphovsritt och/eller som en nirstdende rattighet
och kan darfor inte utan tillstadnd fritt fa vara en del av undantaget enligt artikel 15 i
direktivet.

TU tycker att eftersom t.ex. alla bilder har ett skydd, antingen som fotografiskt verk
eller som fotografisk bild, kan de aldrig vara foremal for undantaget.

TU tillstyrker att den exakta inneborden av undantaget, mycket kort utdrag, maste
bestimmas av rattspraxis och slutligen av EU domstolen.

Forhéallande mellan utgivarritten (direktivets artikel 15) och direktivets
artikel 17

TU anser att det maste finnas en koppling mellan dessa bestimmelser och att detta
maste framgé av den nya upphovsrittslagen.

Bestimmelsen i direktivets artikel 17 avser upphovsrittsskyddade verk i allmanhet
och andra skyddade alster. Bestimmelsen avser dven de rittighetshavare som
omfattas av artikel 3.1 och 3.2 i Infosoc-direktivet i samband med ingdendet av ett
avtal. Artikel 3.1 och 3.2 i Infosocdirektivet giller ensamrétten att offentliggora verk
till allmanheten och ratten att gora andra alster tillgdngliga for allménheten.
Hanvisningen till artikel 3.1 och 3.2 i Infosocdirektivet far dock enligt TU:s
uppfattning inte uppfattas som en uttommande forteckning over rattighetsamnen i
forhéllande till artikel 17. I svensk lag géller rétten till 6verforing till allmanheten av
verk och ratten att gora verk tillgédngliga for allmdnheten ocksa exklusiva rattigheter
och omfattar t.ex. d&ven producenter av fotografiska bilder med flera narstdende
rattigheter.

Den nya ratten for utgivare av presspublikationer enligt direktivets artikel 15 avser
ocksa den exklusiva rattighet som beskrivs i artikel 2 och 3.2 i Infosoc-direktivet.

3

TU - Medier i Sverige. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se



Pressutgivare maste darfor ocksad omfattas av rattigheter i forhéllande till artikel 17 i
DSM-direktivet, som nu foreslas genomforas enligt denna promemoria. De berérda
rattsinnehavarna maéste forstds som rattsinnehavarna, som har ensamratt att

kommunicera till allméanheten eller tillgdngliggora verk eller narstdende rattigheter.

Det faktum att det material som omfattas av utgivarratten ocksa ofta innehaller till
exempel fotografiska bilder talar ocksa for att pressutgivarna méste omfattas av
rattigheterna i direktivets artikel 17.

Genomforandet av direktivet far inte forsdmra det skydd som finns idag i
upphovsrittslagstiftningen.

Det ar darfor ologiskt att som foreslas i promemorian léta fotografiska bilder omfattas
med hénvisning att det inte 4r harmoniserat omrade men lata den nya néarstaende
rattigheten std utanfor. TU anser att sjdlva syftet med direktivet forfelas genom en
sadan skillnad och att det ocksé innebar att det upphovsrittsliga skyddet forsamras.
Med artikel 15 skapas en ny narstaende rittighet pa samma satt som det idag finns
andra narstdende rattigheter. Denna rattighet ska i gorligaste mén ses precis pa och
implementeras pa samma sitt som dessa. TU vill uppméarksamma att Danmark vid
implementering av artikel 15 och 17 av direktivet just erkant att en sddan koppling
finns.

Nya regler om Overlatelse av upphovsritt

TU:s medlemmar producerar publicistiska produkter dar det ingar en stor andel
upphovsrattsligt skyddat material i form av bilder, text, illustrationer och filmer.
Mycket av detta ar producerat i ett anstéllningsforhallande men ocksa inkopt av
frilansande upphovsman eller av andra foretag och organisationer genom avtal.

Som ovan framhéllits, sa investerar mediehusen och tar risker genom att mycket
material produceras dar det pa forhand inte gar att veta vilka produkter som
genererar intikter eller var framtidens inkomster kommer ifran. Dessa investeringar i
publicistiken ar en del av affirsmodellen och dessa kostnader ska sedan tickas av
annonsintikter, lasarintakter (prenumerationer) och andra intékter. Priserna sitts av
mediehusen innan intdkterna finns och det ar darfor viktigt att kostnadssidan ar sa
fast som det bara gar och att senare justeringar normalt inte sker. Sddana justeringar i
efterhand skulle dventyra hela den publicistiska verksamheten och darigenom faktiskt
ocksa dventyra anstéllningar i mediebranschen.

Tvars igenom hela genomforandet av direktivet finns det darfor anledning att aterigen
paminna om vikten av att avtalsfrihet giller samt att vi i Sverige har en 1ang
erfarenhet av att fragor som erséttningar till journalister och fotografer med flera
kategorier i anstéllningsforhallanden 16sts via kollektivavtal pa central och lokal niva.
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Mediehusen maste kunna fatta avtal som de kan lita pa och som kan ligga till grund
for affarer under hela avtalstiden.

Sarskilt om livesandningar

I departementets forslag omfattas inte livesindningar av de nya ansvarsreglerna.
Detta trots att livesdndningar fyller en allt viktigare roll pd innehallsmarknaden och
inte bor sarregleras. I den politiska processen kring artikel 17 behandlades inte heller
livesandningar som en sirskild innehéllskategori varfor det ar svart att forsta varfor
livesdndningar hamnar utanfor departementets forslag till reglering.

Enligt TU:s mening ar detta férvanande och inger oro. Det finns all anledning att
fanga upp en redan befintlig — och vixande — innehéllskategori och se till att den
omfattas.

Det galler inte minst mot bakgrund av avgoranden i EU-domstolen i det s.k. Youtube-
malet- gor att det blir &nnu viktigare att delningstjanster omfattas av de nya
ansvarsreglerna och att aven livesandningar inkluderas. TU befarar annars att det
finns en risk att delningstjanster forandrar sina affairsmodeller och forsoker anvianda
kryphal i lagen for att undvika ansvar och att ge skélig ersattning till rattighetshavare.

Artikel 171 direktivet ska fraimja utvecklingen av licensmarknaden mellan
rattighetshavare och tjansteleverantorer. Bland TUs medlemmar 6kar sandningar och
tillgdngliggorandet av livesport m.m. och ar redan idag en viktig och uppskattad tjanst
for prenumeranter hos de olika mediehusen. Inte minst satsar ménga lokala tidningar
pa att sanda livesport fran lokala arrangemang och lokala ungdomsserier. Dessa
initiativ kan vara i farozonen om ratten till ersattning uteblir eller att
delningstjansterna kan sprida materialet utan ansvar.

TU anser att departementets tolkning av "laddats upp” och kravet pa "lagring” kan
strida mot direktivets ordalydelse och syfte samt mot upphovsmannens rattigheter
enligt Infosoc-direktivets artikel 3.1. Regeringen bor darfor tydliggora att
livesdndningar ocksa omfattas av bestimmelserna.

Ritt till skilig ersattning

Normalt torde det finnas anledning att utga fran att den avtalade ersattningen ar
skilig om den stimmer 6verens med vad som ar praxis i en viss bransch. Detta galler
sarskilt om ersattningen i branschen foljer av centrala avtal dar upphovsménnen har
forhandlat gemensamt, t. ex. genom en fackforening. Det ar en slags presumtion for
att de ersattningsvillkor som foljer av ett kollektivt forhandlat avtal ar skaliga.

TU anser att anstillda som ar anslutna till ett kollektivavtal inte ska omfattas av
bestimmelserna i de direktivets artikel 18-23. Grunden for ritten till skilig ersittning
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i direktivet ar ju att upphovsmannen ar i en svagare forhandlingsposition. Genom
anstillning med kollektivavtal som triffas med en jambordig part pa
arbetsmarknaden sa faller skyddsbehovet.

Det finns stora skillnader i hur upphovsriattsligt skyddade verk hanteras i olika
branscher och de har utvecklats olika beroende pa var verket har
forekommit/anviants. Just nu upplever vi en utveckling dar tidigare skilda branscher
och verksamheter blandas, till exempel producerar idag mediehusen inte bara tryckta
och digitala publikationer utan ocksa rorlig bild med mera.

Avtalsfriheten ar fundamental och det ska kravas mycket hoga krav for att lagstiftaren
ska ga in och reglera saker som inte uppenbart kriavs. Parterna ska kunna inga avtal
och genom detta gora en riskanalys for den investering som gors. Detta méste sarskilt
gilla inte minst avseende produkter som omfattas av utgivarratten dar manga olika
upphovsman och personer bidrar till den samlade produkten.

TU anser att det dven ar viktigt att betona att kraven pa skilig ersittning ska kunna
anses uppfyllda dven i de fall da ingen ytterligare ersiattning utgar. Sa kan ju till
exempel vara fallet vid gratislicensering.

Mediehusen investerar i journalistik och behover ofta kpa stora mangder texter,
bilder och annat material.

Som TU framhallit ovan kan foretagen inte pa forhand veta vilka artiklar eller annat
material som blir ldsta, vilket material som driver annonsintékter eller ger nya
prenumeranter. Darfor dr det viktigt att denna risk som mediehusen star maste tas
med i berdkningen da lamplig och proportionerlig ersittning bestams. Foretagets hela
investering maste beaktas i hela den process som slutligen utmynnar i publicerade
produkter och inte bara intdkter for en enstaka artikel eller bild. Det maste ocksa vara
mojligt att precis som idag losa denna ersattning via kollektivavtal och andra avtal,
dar detta synsatt ocksa har beaktats. Pa grund av den komplexa produkt som utgor en
presspublikation dr det mycket svart eller omgjligt att klargora vad det var som gjorde
ett visst inslag eller en viss artikel framgangsrik. Ofta ar det dessutom beroende av
mediehusens marknadsforing, redaktionellt design och placering, arbete och
kostnader som beloper pa mediehuset, som avgora hur resultatet blir.

Ritt till ytterligare skiilig ersiittning

Den eventuella tillkommande ersiattning som behandlas i artikel 20 (13.3) ar
problematisk enligt TU. Mediehusen maste kunna veta vad kostnaderna blir for att
framstalla journalistiken och de priser som foretagen tar for annonsering och
prenumerationer berdknas pa grundval av detta. Om dessa kostnader kan justeras i
efterhand faller affirsmodellen platt d& foretagen inte i efterhand kan justera priserna
till sina kunder, oavsett om det handlar om en annonsor eller om en prenumerant.
Foretaget star hela risken for detta.
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TU anser att reglerna som finns i 36§ avtalslagen racker for att sakerstalla en
ersittning som ar lamplig och proportionerlig. Det stills ocksa krav pa tydlighet vad
avser upphovsrittsliga avtal. Nagot behov av en ny obligationsrittslig bestimmelse
kan inte anses foreligga.

Manga ganger tillkommer upphovsrittsliga verk efter en uttrycklig bestillning mot en
avtalad engangssumma. Utan bestillningen hade verket aldrig skapats och det ar da
ocksa sjalvklart att den ersiattningen ar bade proportionerlig och skilig.

Ibland kan det ocksa vara sa att verk overlats utan ersattning och det ar ocksa tydligt
att sddana 6verldtelser normalt sett ska kunna vara skéliga.

TU anser att av samma skil som anforts ovan och att mediehusen star hela risken ska
ratten till tillkommande ersittning inte tillampas pa aldre avtal. Det ar en viktig
princip och mediehusen har inte med detta i sin affarsmassiga bedomning.
Mediehusen maste ta hansyn till hela produktionen och har sidlunda kostnader dven
for rattigheter som aldrig bar sig ekonomiskt. Inte sallan har dessa investeringar
involverat ssmma upphovsmén som déa i andra fall vill ha extra erséttning da ett av
deras alster medverkat i en kommersiellt framgangsrik produkt.

TU bedomer att en ordning med en sadan retroaktiv och utstrackt ratt till
tillkommande ersittning ar direkt kontraproduktiv och snarare driver priser nerat.
Mediehusen vagar kommer helt enkelt inte att viga att ldgga bestillningar eller kopa
rattigheter utan att ocksa kunna rikna hem eventuell tillkommande kostnad.

Ritten till information

TU anser att en publicistisk produkt som en tidning och liknande dar ménga personer
gemensamt bidragit ska undantas fran redovisningsskyldigheten. Det ar helt enkelt
inte mojligt att kriva en sddan redovisningsskyldighet och detta skulle administrativt
och praktiskt pa ett oproportionerligt sitt belasta mediehusen.

En presspublikation ar enligt TU normalt sett en sddan produkt dar de enskilda
bidragen i sig inte ar betydande. Detta bor uttryckligen klargoras i motivtexten som
ett fortydligande.

Det ar ocksa viktigt att transparensreglerna inte riskerar foretagshemligheter eller det
kallskydd som kan finnas enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen och att det inte innebar att affarsmodeller eller liknande
maste utlamnas.

Aven kravet pa att underlicenstagare ska limna information behéver dérfor nogsamt
beaktas d&ven om detta bara ska ske pa begiran. Det &r viktigt att utreda hur ldngt och

TU - Medier i Sverige. Kungsgatan 62, 3 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se



i vilken form detta ska kunna kravas. Ett eventuellt ansvar ska ligga sa niara de
ursprungliga parterna som mgjligt.

TU anser inte att det ska skapas branschvisa regler utan att det som styr om
redovisningsskyldighet foreligger bor ligga pa forutsattningarna for skapandet. Ju
storre risk och initiativ som ligger hos foretaget desto mindre rimligt ar det att en
redovisningsskyldighet ska foreligga.

Transparensskyldighet ska alltsa inte gilla nir bidraget fran upphovsmannen eller
den utévande konstnéren inte ar betydande med hénsyn till verket eller
framforandetom helhet. Detta omfattar typiskt sett alla TUs medlemmars produkter
och tjanster.

Utover detta anser TU att som anforts ovan direktivets skyddsomfang talar mot att
arbetstagare som omfattas av kollektivavtal ska omfattas av de rattigheter som foljer
av artikel 18—23 och att detta faller sig naturligt da parterna i dessa forhandlingar ar
jambordiga.

Sammanfattningsvis innebar det, vad avser transparenskraven, att mediehusen
sdlunda inte ska omfattas da bidraget frin medarbetaren, upphovsmannen eller den
utovande konstniren normalt inte dr betydande med hansyn till verket eller
framforandet som helhet. Och detta giller oavsett om det handlar om ett
anstallningsforhallande ett enskilt uppdragsforhéllande.

Skillig ersiittning — kostnad

Vad som avses med oproportionerligt 1dg ersattning maste bestdmmas av rattspraxis.
TU vill aterigen framhélla att vid bedomning av en erséttningsstorlek och
proportionerlighet méste hela den investering som mediehuset gjort for att skapa
verket tas med. Det giller ocksa den risk som ménga génger foregar skapandet av en
produkt som ger intakter.
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Det ar ocksa viktigt att klarlagga vad som avses med direkta och indirekta intdkter.
Det ar enligt TU viktigt att dessa begrepp inte leder for langt och heller inte omfattar
mer an vad som kan anses proportionerligt och lampligt.

Riitt att hava ett avtal

TU anser av ovan givna skal att riatten att hava ett avtal inte ska omfatta arbetstagare
som omfattas av kollektivavtal. Mediebranschen har en ldng erfarenhet att reglera
bland annat upphovsritten via kollektivavtal och denna ratt maste forsvaras. Det
finns skrivningar i direktivet om att medlemsstaterna far utforma reglerna med
hénsyn till sdrdragen i de olika sektorerna och for olika typer av verk och
framforande. TU anser att detta tydligt bor framga av lagforslaget.

Stockholm enligt ovan

Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist
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