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Slutbetankandet (SOU 2022:18) EU:s forordning pa
internet— kompletteringar och andringar i svensk ratt”.

(Ju2022/01400)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far anfora foljande.

Sammanfattning

e TU delar uppfattningen om behovet av att kunna ingripa mot
spridning av terrorisminnehall.

e TU delar bedomningen att "TCO-férordningen” och den foreslagna
“kompletteringslagen” inte paverkar och ska vara tillamplig pa det
grundlagsskyddade omrédet i svensk ratt.

e TU understryker dock att aven sddant journalistiskt material som
inte tacks av det formella mediegrundlagsskyddet kan omfattas av
undantaget i TCO-forordningen.

e TU tillstyrker forslaget om dndring av BBS-lagen, men erinrar
samtidigt om undantaget i TCO-forordningen.

e TU konstaterar att forslaget till sekretessbestimmelse ar utformat

med en presumtion for offentlighet och betonar att detta ska
framhallas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

TU:s synpunkter

Allmdant om forslaget

I betankandet analyseras EU-parlamentets och radets forordning (EU)
2021/784 om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online (den s
k TCO-forordningen) som Sverige har att tillampa. Utover forordningen
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lamnas forslag som medlemsstaterna sjalva kan reglera i nationell ratt.
Dessa samlas i en sarskild lag, kallad "kompletteringslagen”.

En av huvudpunkterna i forordningen galler att det ska vara maojligt att
krava att en "vardtjanstleverantor” avlagsnar visst terrorisminnehall
(eller gor det oatkomligt) inom en timme fran mottagandet av en
avlagsnandeorder fran den behoriga nationella myndigheten.

TU noterar att en “vardtjanstleverantor” inte ar den som publicerat
innehallet utan den som tillhandahaller plattformen.

TU delar uppfattningen om behovet av att kunna ingripa mot spridning
av terrorisminnehall. Att kunna begira avldgsnande av innehéll innebar
samtidigt, i varje fall utifran svensk yttrandefrihetstradition, en
ingripande atgard. Det ar darfor angelaget med tydliga avgransningar och
undantag i forhallande till saval den sarskilt grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefriheten som den allminna yttrandefriheten.

Undantagen — och deras rdackvidd

Av TCO-forordningen (artikel 1.4) framgar att innehall som sprids i
utbildningssyfte, journalistiskt syfte, konstnarligt syfte eller
forskningssyfte eller for att 6ka medvetenheten om terroristverksamhet
undantas fran forordningens tillampningsomrade.

I betankandet konstateras darfor att forordningen och
kompletteringslagen i forhallande till yttrande- och informationsfriheten
i svensk ratt, sarskilt yttrandefrihetsgrundlagen, inte ar tillampliga och
darfor inte paverkar det grundlagsskyddade omradet i svensk ratt. Skulle
innehall som publiceras i dessa former ifragasattas, sa giller i stillet den
sarskilda brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen (TF) och
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) med ett ensamansvar for den ansvarige
utgivaren.

TU delar har och tillstyrker utredningens bedomning.

TU vill dock understryka att 4ven sadant journalistiskt innehall m m
formellt inte alltid omfattas av det grundlagsskyddade omradet i svensk
ratt (utan av det allmanna skyddet for yttrande- och informationsfriheten
i regeringsformen) men dnda mycket val kan omfattas av undantaget i
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TCO-forordningens artikel 1.4. Detta bor darfor komma till tydligt uttryck
i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

"BBS-lagen”

Lagen om elektroniska anslagstavlor (1998:112), den s k "BBS-lagen”,
innehéller redan i dag (§ 5g) en skyldighet for tillhandahéallare av
elektroniska anslagstavlor att, i vissa fall, ta bort meddelanden fran
tjansten. Det giller bland annat ”offentlig uppmaning i 3 § lagen
(2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskild allvarlig brottslighet”.

BBS-lagen ar inte tillamplig pa tjanster som skyddas av TF eller YGL.

I betankandet foreslas, till undvikande av lagkonflikter, att denna
bestaimmelse i BBS-lagen tas bort i friga om meddelanden som omfattas
av TCO-forordningen.

TU tillstyrker forslaget, men vill ter igen understryka att aven
meddelanden som inte har grundlagsskydd, likafullt kan omfattas av
undantaget i artikel 1.4 i TCO-forordningen.

Sekretess

I betankandet foreslas att Polismyndigheten ska vara "behorig
myndighet” enligt TCO-forordningen. Det konstateras vidare att
Polismyndigheten kan komma att behova inhdmta information fran
andra myndigheter, framfor allt Sakerhetspolisen.

Mot den bakgrunden foreslas en ny bestimmelse i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) om att sekretess ska galla hos
Polismyndigheten for uppgifter i arenden enligt TCO-forordningen och
kompletteringslagen om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden "om det kan antas att en enskild eller ndgon narstdende till
denne lider men om uppgiften rojs”.

TU konstaterar att bestaimmelsen ar utformad med ett rakt skaderekvisit
och att det i betdnkandets forfattningskommentar (s 184) framhalls att
detta "innebar att det finns en presumtion for att en uppgift i ett arende
ar offentlig”.
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TU konstaterar vidare att detta inte bara giller for ett informationsutbyte
mellan Polismyndigheten och Sidkerhetspolisen utan for varje
medborgare och medier som begar ut handlingar.

Ocksa detta bor komma till tydligt uttryck i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

TU

Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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