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Remiss foreskrifter om mediestod

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat forslag till
foreskrifter och far 1amna foljande synpunkter.

Inledande och 6vergripande synpunkter

TU ar branschorganisation for Sveriges medieforetag — stora som sma — och
representerar merparten av de svenska medieforetagen. TU har aktivt deltagit i
diskussionerna om ett kommande mediestodssystem och getts tillfalle att
framfora synpunkter. TU har uppfattat att det anses viktigt att det kommande
mediestodet har en bred forankring — inte bara politiskt — utan ocksa hos
medieforetagen. TU delar den uppfattningen.

I "normalfallet” hanteras som bekant lagstiftningsfragor pa sa satt att en fraga
utreds, remissbehandlas, gors foremal for en lagradsremiss, darefter en
proposition och ett riksdagsbeslut. Varefter regeringen utfardar en férordning
och berorda myndigheter utfardar foreskrifter — allt inom ramen for
riksdagsbeslutet.

TU kan mot den bakgrunden beklaga det nagot "bakvianda” forfarandet i fraga
om mediestddet. Vi befinner oss sdlunda nu, under den pagaende
remissbehandlingen, i en situation dar det:

1) Finns ett forslag till mediestodsforeskrifter fran MPRT som:
2) Ska ha tackning i en av riksdagen icke beslutad mediestodslag samt
3) Ska ha tickning i en mediestodsforordning (som dnnu inte finns).

Och alltihopa dessutom villkorat av ett godkédnnande fran EU-kommissionen.

Detta ar en process som MPRT inte forfogat 6ver, men den
politiska/administrativa hanteringen av drendet har skapat en djup osidkerhet
och oforutsagbarhet bland TU:s medlemsforetag.

Som exempel vill TU framhaélla § 38 i forslaget till foreskrifter dar det anges att
eventuellt ”...mediestod ska bedomas med utgdngspunkt i forhallandena under
perioden den 1 januari till och med den 30 juni det ar ansékan om mediestod
ges in till Myndigheten for press, radio och tv.” Detta kan rimligen inte gilla
mediestod avseende ar 2024, da ju medieforetagen under det forsta halvaret
2023 har f6ljt de nu dnnu géllande forutsiattningarna i lag, forordning och
foreskrifter. Vad som ska gilla fran 2024 ar ju i skrivande stund okant, varfor
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kommande mediestodsansokningar for 2024 knappast kan underkannas
baserat pa forhéllandena 2023.

TU uppskattar nu MPRT:s forsok att anda ta fram foreskrifter - och den
kommunikation som déar varit med TU.

TU noterar att MPRT i sin konsekvensbeskrivning (s 6-7) sarskilt framhaller att:

“Om inga foreskrifter kommer till stand blir det otydligt for den sckande
vilka krav som stills pa en ansokan och hur redovisningen av hur stodet
anvdnts ska goras. ”

Liksom att:

“Avsaknaden av foreskrifter skulle kunna innebdra dkad tidsdtgdng och
administrativa kostnader for de sokande genom att de behéver ldgga mer
tid pa att forsta regelverket och hur de kan visa att de uppfyller kraven for
att kunna beviljas stéd. Myndigheten bedomer ddrfor att konsekvensen av
utebliven reglering skulle innebdra okad osdkerhet och storre kostnader
for den som avser att s6ka mediestéd.”

Tyvarr maste TU konstatera att MPRT:s forslag till foreskrifter i flera viktiga
delar — inte alla - saknar den konkretion och de klargéranden, som branschen
har efterfragat och att fragan om, och i vilken omfattning, ett sokande foretag ar
berittigat till mediestod 6verlamnas till en mera skonsmaissig bedomning fréan
Mediestodsnamnden.

TU har noterat en stravan att i foreskrifterna ligga sa niara
mediestodspropositionen och mediestodsutredningens forslag till forordning
som mojligt. Det kan vara forstaeligt, men innebar samtidigt att utrymmet for
att ge den ytterligare konkretion i foreskrifterna som hade behovts ar
begransad. TU anser att detta ar olyckligt och den fortsatta otydligheten och
oforutsagbarheten sitter ocksa sin pragel pa TU:s synpunkter pa forslaget pa
MPRT-foreskrifter.

Innan TU overgar till kommentarer till forslagen till foreskrifter vill dock TU
framhaélla foljande:

1) TU valkomnar det inledande konstaterandet i remissen om att:

“Foreskrifterna kan alltsG komma att justeras dven efter det att
synpunkterna fran remissutskicket har tagits om hand av
myndigheten. For det fall att justeringarna blir mer omfattande,
kan ytterligare en remissrunda komma att bli aktuell under
hosten.”
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TU utgar fran att en ytterligare remissrunda i sa fall genomfors.

2)

3)

TU anser att det ar en brist att foreskrifterna inte narmare beror
riksspridda medier och vad som ar av "sarskild vikt for mangfalden”.
Detta &r ett centralt begrepp i mediestodspropositionen och beror saval
stora som sma riksspridda tidningar. Aven med beaktande av
mediestodspropositionens inriktning mot lokal och regional
nyhetsformedling, sa konstaterar regeringen (s 24 i propositionen) att
aven rikstackande medier fyller en viktig demokratisk funktion och att
mediestodet dven bor bidra till en mangfald av allmanna nyhetsmedier
av hog kvalitet, “aven nationellt”. Ett utrymme ar alltsa reserverat for
rikstdckande medier och detta bor komma till tydligare uttryck dn vad
som sker under rubriken "Ovriga aktorer” (s 13 i kommentaren/
konsekvensbeskrivningen till foreskrifterna).

TU konstaterar att det vare sig i propositionen eller i forslaget till
foreskrifter anges belopp eller andelar av mediestodsanslaget som ska
tillkomma riksspridda medier? Inte heller klargors hur
Mediestodsnamndens prioritering mellan lokala och riksspridda medier
ska goras om anslaget inte racker?

TU anser ocksa att det ar en brist att garantier saknas i foreskrifterna i
fraga om det s k 6vergangsstodet. TU har uppfattat, och utgatt fran att
det nya overgangsstodet dr, om &n inte ett "rattighetsstod” sa att anse
som garanterat i enlighet med den “trappa” som anges i
Mediestodsutredningen.

Allt annat skulle omkullkasta mojligheterna for berorda medieforetag att
kunna planera for en fortsatt verksamhet och en digitaliserad 6vergang.
TU aterkommer till detta i kommentaren till foreskrifterna (88 45-46).

Forslagen till mediestodsforeskrifter

TU lamnar i det foljande synpunkter pa vissa av paragrafernai MPRT-
foreskrifterna.

§ 2 Uttryck i foreskrifterna.

"AI genererat innehall”

TU har inga invindningar mot den féreslagna definitionen, men
daremot tillampningen (se kommentar § 11).
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“Betalande prenumerant”

TU forordar att formuleringen ”...eget val” kompletteras med ”...eget val
eller med medgivande for annan”. Pa sa satt klargors att aven
prenumerationer som ar betalda av kommuner, regioner, foretag etc bor
fa raknas med om man ansoker om mediestod med prenumeranter som
bas.

“Kualificerad besokare”

Formuleringen “Video och ljud kan dven ha konsumerats i en for
medieformen etablerad tredjepartsspelare” behover fortydligas. Avses
med detta t ex en Youtube- eller Vimeospelare som biaddas in pa den
egna sajten? Och varfor sdrdefinieras just video- och ljudtjanster som
"tredjepartsspelare”? Enligt TU:s mening maste det vara innehallet och
framtagandet som avgor, inte vilka verktyg som man anvander. Som
exempel kan medieforetag anvanda tredjepartsverktyg ocksa for bloggar,
artikelkommentarer, pocasts etc.

“Utgavoprotokoll”

TU uppfattar att detta begrepp endast avser digitala nyhetsmedier. TU
forordar att det skrivs “representativ arbetsvecka” i stillet for "under en
kalendervecka eller annan tid som sokanden bestimmer”, for att
undvika godtycklighet i valet av tidsdrakt.

TU konstaterar dock att det finns risk for att framtagandet av
utgavoprotokoll kan bli kravande och administrativt betungande. I ett
langre perspektiv maste det finnas ett fortroende. TU foreslar darfor att
bestammelsen kompletteras (pa annan plats) med att allmédnna
nyhetsmedier som tidigare beviljats stod, d v s efter det forsta aret, ska
antas leva upp till kraven pa ett mediums samlade redaktionella innehall
och att MPRT darefter gor stickprovskontroller.

§ 3 Nyhetsmediets primdra uppqift

TU ifragasitter uttrycket “relevant nyhetsformedling” eftersom ordet "relevant”
ar ett vagt och i viss man subjektivt kriterium, som kan fa karaktar av statlig
kvalitetsstampel.

Vad som kravs for att kvalificera for mediestod framgar pa andra stillen.
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§ 5 Nyhetsmediets redaktionella innehall

TU ifragasitter "...spaltmeter mdtt i 45 mm spaltbredd”, da standard idag ar 38
mm spaltbredd.

Kravet om "2 700 minuter per kalenderar” for ljud och rorlig bild far ocksa
sdagas vara val hogt da det motsvarar 7,39 minuter per dag veckans alla dagar.
Givet att ett videoinslag pa en nyhetssajt normalt 4r 60-90 sekunder handlar det
om hela 5-7 videoinslag per dag fran mandag till fredag. Eller en podacst om 52
minuter per vecka 52 ganger per ar.

§ 6 Av betydelse for bevakningsomrdadet

Bestimmelsen ar oklar. Vad menas egentligen med "bevakningsomradets
storlek” och "malgruppens storlek”? Ska det forstas som att en aktor med lag
faktisk rackvidd kan kvalificera for stod om bara bevakningsomradet ar stort
nog? Eller kan det — tvirtom — dven ldsas som att ju mindre yta/population,
desto storre krav pa hog rackvidd?

§ 7 Allsidig nyhetsformedling

Aven denna paragraf ir mycket allmént héllen och otydlig. Formuleringarna ger
inga svar i det enskilda fallet och varken erkdnner eller utesluter ndgon. Enligt
TU kravs fortydliganden, t ex om inneborden av att “ett allmant nyhetsmediums
redaktionella innehall far begriansas amnesmassigt om det motiveras av det
geografiska spridningsomradet”. Vad asyftas?

§ 11 Exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall

I 11 §, 1-3 stycket, klargors att med exklusivt egenproducerat innehéll avses inte
bara material som producerats av det egna allmanna nyhetsmediet utan aven
sddant material som kopts in exklusivt for det allmdnna nyhetsmedium som
ansokan om mediestod géller. Det anges dock (tredje stycket, andra meningen)
att material som inforskaffats fran nyhets- eller bildbyréa inte anses vara
exklusivt, egenproducerat inneha

Det kan dock forekomma att tidningar képer in exklusivt sportmaterial fran
nyhetsbyraer och manga lokaltidningar koper sportfoto fran bildbyraer. Sa
lange detta material kops in exklusivt finns ingen anledning att utesluta det fran
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definitionen. Enligt TU:s mening bor darfor den andra meningen i tredje stycket
strykas.

TU vill ocksé klargora att sa kallad robotjournalistik som genererar just
exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall inte ar att betrakta som
generiskt innehall fran nyhets- eller bildbyrder om det gors for nyhetsmediet
ifraga. For framst lokaltidningar ar sa kallade textrobotar verktyg i redaktionella
processer som mojliggor nyhetsformedling om fastighetsaffarer,
bolagsetableringar och konkurser, bokslut for foretag, sportjournalistik i form
av matchreferat, trafikbevakning och vaderprognoser. Innehéllet 4r 100% lokalt
och bor darfor fa medriknas i den innehallsandel som kommer att kréavas.
Kostnaden for detta innehall belastar inte mediestodsanslaget da detta ju
baseras pa redaktionell bemanning i form av FTE:er, men nyhetsmedierna bor
fa medrakna robotjournalistiken i sina utgavoprotokoll d& den utgor en unik
lokal nyhetsformedling. Om icke, riskerar nyhetsmedierna att behova
omallokera resurser fran annan vardefull journalistik sdsom lokal
opinionsbildning vilket vore suboptimerande.

I 11 § fjarde stycket, utesluts AI-innehdall som ar fotografier eller videor fran att
kunna vara exklusivt, egenproducerat innehall. I andra stycket anges att annat
Al-genererat innehall som bearbetats eller granskats av den redaktionella
personalen kan vara det.

TU har forstaelse for behovet att avgransa behandlingen av Al-innehall till
verkliga arbetsinsatser, men samtidigt bor en forsiktighet iakttas med att inte
skriva bort Al-innehall alltfor mycket. Kravet pa bearbetning eller granskning ar
en sjalvklarhet, men det finns ingen anledning att gora skillnad pa text och bild.
En redaktion kan dgna avsevird tid at att skapa en unik bild med Al-verktyget,
som dé bara ar ett verktyg vilket som helst. Den forsta meningen i fjarde stycket
med undantaget for fotografier och videor bor darfor strykas.

TU vill ocksé framhélla att denna formulering i § 11 forsta stycket kan bli mycket
problematisk: ”...avses redaktionellt innehdll som endast publiceras av det
allmdnna nyhetsmediet, och som har producerats av, eller tillkommit specifikt
for, det egna allmdnna nyhetsmediet.” Formuleringen riskerar att fa forodande
oonskade konsekvenser:

e Idag publicerar lokaltidningar kvalificerad journalistik om t ex
sjukvérd inom en region, den regionala polisorganisationen osv
som kan ha producerats av titel A, men som sedan ocksa
publiceras av titel B da innehallet har “den betydelse for
bevakningsomradet” som omnamns i § 6. Men enligt
formuleringen ovan skulle denna lokala journalistik inte
betraktas som “exklusivt, egenproducerat redaktionellt innehall”
enligt § 11 forsta stycket, eftersom det ju publiceras av bade titel
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A och titel B. Sddana har innehallssamarbeten finns idag inom
mediekoncerner, men ocksé emellan olika mediekoncerner i
narliggande geografier.

Om, enligt exemplet ovan, titel A som producerat texten om t ex
ett lanssjukhus inte far tillgodordakna sig denna som en del av
andelen “exklusivt egenproducerat redaktionellt innehall” pa
grund av titel B sampublicerar, riskerar effektiva
innehallssamarbeten som 6kar spridningen av lokal och regional
journalistik att stoppas. Vilket knappast kan vara riksdagens
avsikt med det nya mediestodet.

En annan effekt kan bli att titel B tvingas avsta fran att publicera
en text fran titel A om t ex den regionala polisorganisationen,
eftersom denna inte far tillgodoraknas titel B:s andel av exklusivt
egenproducerat innehall. Vilket far till f6ljd att den numerar
redaktionellt innehdll som ar att betrakta som generellt 6kar,
varfor titel B méaste ldgga ytterligare resurs pa att skapa eget
exklusivt egenproducerat redaktionellt innehall for att 6ka den
andel i enlighet med forutsattningar for mediestod. Om titel B
inte har rad med detta, blir det rationella beslutet att istallet
avsta fran att publiceran nyheten om polisorganisationen pa
orten. Vilket knappast heller kan vara politikens avsikt.
Ytterligare en konsekvens av ovanstdende ar att om inte all
journalistik med lokalt och regionalt innehall far tillgodoriknas
tidningen ifraga sdsom exklusivt egenproducerat redaktionellt
innehall, s méste kanske mer resurser dn idag allokeras till
detta. Varfor bade titel A och titel B i exemplet kanske inte langre
har rdd att abonnera pa Nyhetsbyran TT och darfor inte som idag
kan publicera inrikes- och utrikesnyheter om t ex pandemin,
terrorhotet i Sverige, kriget i Ukraina, klimatkrisen osv.
Nyhetsbyran TT har sedan 1921 tillgodosett behovet av inrikes-
och utrikesnyheter i svenska lokaltidningar, och det vore
olyckligt om foreskrifter for mediestod skulle aventyra den
nationella nyhetsbyrans verksamhet.

En annan risk ar att for hogt stéllda krav pa exklusivt
egenproducerat redaktionellt innehéll, om nyhetsmedierna
samtidigt inte far inrdkna t ex opinionsjournalistik i detta, kan
medfora att resurser maste flyttas fran ledar- och
kulturredaktioner bara for att uppfylla § 6 tredie stycket i den
foreslagna mediestodslagen om ... redaktionellt innehdll som till
overvdgande del bestar av nyhetsformedling och granskning
och som utgor en vdsentlig del av mediets hela redaktionella
innehdll”. Att minska lokaltidningarnas resurser och innehall f6r
politisk ock kulturell debatt kan knappast heller varit politikens
ambition med att reformera mediestodssystemet.
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§ 12 Allmdnt tillgdngligt

Vad menas med “begrdnsat och slutet distributionsndt”? Da det nya
mediestodet forvantas vara teknikneutralt, ar det viktigt att inte formulera
foreskrifter som skapar oklarheter kring om t ex nyhetsbrevstjanster. TU tror
inte att detta ar MPRT:s avsikt hiar, men vad som asyftas med "slutet
distributionsnat” ar for oss oklart?

§ 13 Egen titel och huvudprodukt

TU uppfattar, och vilkomnar, denna paragraf som att nyhetsmediet sjalvt kan
ange t ex sin nyhetssajt som “huvudprodukt” och att 6vriga produkterit ex
print dirmed inte paverkar huvudprodukten eller paverkas av propositionen,
forordningen eller foreskrifterna gillande mediestod.

Enkelt uttryckt kan titel C, om den uppfyller angivna krav i sin huvudprodukt
sdsom t ex en nyhetssajt, parallellt publicera sig fritt i andra produkter som inte
ar huvudprodukter. Om detta ocksa ar MPRT:s tolkning, kan den bidra till att
mojliggora forlangd framtida utgivning av papperstidningar, da de stelbenta
regler som géller for dagens presstod inte langre ar giltiga om titel C istéllet
uppfyller alla nya krav for mediestod i sin huvudprodukt.

§ 17 Svensk mdlgrupp

TU vill framhalla att nyhetsmedier fran tid till annan kan fa en stor publik frén
utanfor Sverige och att detta inte bor exkludera nyhetsmediet om alla krav for
mediestod i 6vrigt ar uppfyllda.

Om journalistiken ar riktad mot en svensk mélgrupp, bor det alltsé inte vara ett
problem om delar av publiken de facto bor utanfor Sverige. Som exempel har
kan namnas att nyhetsmedier i Sverige kan publicera rorliga bilder som, via
sociala medier, fir manga tittare ocksa utanfor landet.

§ 20 Andel redaktionellt innehdll och exklusivt, egenproducerat
redaktionellt innehall

TU uppfattar att kravet om “i genomsnitt” ska anses vara uppfyllt om det
utgavoprotokoll som redovisas motsvarar kraven?
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§ 23 Antal regelbundna anvdndare

TU ifragasitter varfor “fasta arbetsexemplar och marknadsféringsexemplar”
ska avrdknas fran antalet "regelbundna anvdndare”, nir det nya mediestodet ar
affairsmodellsneutralt och tillgangligt ocksa for t ex gratistidningar?
Journalistik, i tryckt eller digital form, som nar publik via arbetsexemplar eller
som del av marknadsforing torde darmed vara lika viktig som t ex en
gratistidning som totaldistribueras till alla hushall i en specifik geografi.

§ 24 Antal betalande prenumeranter

For prenumererade allmidnna nyhetsmedier anges har att antalet exemplar i
genomsnitt per utgava och som ar betalda till ett “ordinarie pris” ska anses
motsvara antalet betalande prenumeranter. TU kan inte utldsa att ndgot
utrymme har ges for rabatterade kampanjer. Enligt TU:s mening ar det rimligt
att exemplar fran rabatterade kampanjer — med avgransningar i tid och
rabattnivder - ska kunna inraknas. TU utgar fran att detta fortydligas.

§ 25 God anvdndarforankring

Foreskriften om god anvandarforankring innehaller endast en kort hanvisning
till 6 § p. 10 i propositionen om mediestdd. I propositionen (s 46-48 och s 73)
diskuteras fragan utan att ange nagra narmare anvisningar. Det framgér dock
att med god anvandarforankring ska avses regelbundna anvandare och att
exempel pa detta dr prenumeranter eller pa motsvarande sitt registrerade
anvandare. Enligt TU:s mening maste har finnas krav pa att man mater
rackvidd, d v s hur ménga som aktivt och faktiskt laser.

Av propositionen framgar dven att regeringen instaimmer i behovet av en

precisering och att det bor regleras narmare i forordning. TU utgar darfor fran
att fortydliganden sker i regeringens forordning. I annat fall lamnas ett alltfor
stort mandat och utrymme for godtycke till Mediestodsndmndens bedomning.

Som TU angav i sitt remissyttrande 6ver Mediestodsutredningen ar det dar satta
kravet pa 3000 anvindare for hogt stillt i frdga om tryckta tidningar (TU
forordar dar alltjamt 2000 anviandare) medan det i en digital milj6, beroende pa
hur man dar definierar en "regelbunden anviandare” kan vara for 1agt stallt.
Enligt TU maéste det ocksa vara mojligt att rakna samman tryckta och digitala
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anvandare for att sakerstilla att en digital overgdng inte motarbetas av
regelsystemet.

Fragan om uttolkningen av begreppet "god anviandarforankring” far ocksa sin
sarskilda betydelse i friga om det s k 6vergangsstodet for tidningar som tidigare
fatt presstod. Om dessa inte uppfyller kravet pa att vara ett allmant
nyhetsmedium, t ex i frdga om regelbundna anvandare, samtidigt som de
uppfyller de allminna kraven for mediestod ska ett 6vergangsstod kunna utga
enligt en trappa under aren 2024-2028. Ett av de allminna kraven ar har en
”god anvandarforankring”.

TU noterar hir vad som anfors i propositionen (s 47) om att "Hdnsyn bor ocksa
tas till behovet av en ordnad 6vergdng fran det nuvarande stodsystemet vid
bedémningen av om villkoret om god anvdndarforankring dar uppfyllt” och att
(s 76) "Det dr vdsentligt att dven smd medieaktorer med ett mer begrdnsat
antal regelbundna anvdndare, som under lang tid varit stodberoende, kan fa
mojlighet till en strukturerad omstdllning”.

TU uppfattar detta som en anvisning om att sarskilda hansyn maéste tas for att
allmanna nyhetsmedier — regeringen namner uttryckligen s k fadagarstidningar
(s 73) - som befinner sig i en digital omstillning inte ska kastas ur systemet utan
ges mojlighet till just en ordnad och strukturerad 6vergang. TU utgér fran att
regeringen dven har fortydligar i forordningen.

§ 28 Behov av stod for den redaktionella verksamheten

TU finner paragrafen svérforstielig och utan samband mellan rubrik (behov)
och text (som ar en definition av redaktionell verksamhet). Ar syftet har att gora
en koppling till 50 § 1 stycket, forsta punkten?

§ 20-30 Forutsdttningar for utokat redaktionsstod

TU vill har understryka betydelsen av orden “startar, bibehaller eller utokar”.

TU vill ocksé framhélla betydelsen av att bedoma vad som ar “svag journalistisk
bevakning”. Enligt TU:s mening ar "lokal narvaro” har viktig for att bevaka olika
lokala handelser, men behover inte betyda en konstant fysisk narvaro, i
synnerhet inte om en huvudredaktion finns i narheten.

TU har i det ssmmanhanget konstaterat att MPRT och Mediestodsndmnden lagt
stor vikt vid den kartlaggning som arligen gors i en databas om ”vita flackar”
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fran Institutet for Mediestudier. En sddan kartlaggning maste kompletteras med
konkreta underlag infor beslut om utokat redaktionsstod, dd TU:s medlemmar
vid flera tillfallen kunnat konstatera att uppgifterna i databasen inte
overensstaimt med verkligheten.

TU kan, om sa onskas, ge exempel pa detta.

§ 38 Allmdnna forutsdttningar for mediestod

TU paminner om det som tidigare papekats: namligen att nyhetsmedier som
forsta halvaret 2023 uppfyllt de krav som giller nu ska ha ansetts uppfyllt dessa
ocksa for att kvalificera sig for stod 2024, da motsatsen ju skulle innebéra att
nyhetsmedier kan nekas stéd 2024 pa grund av att man inte uppfyllde krav
under forsta halvaret 2023 som dé var okinda for alla — ocksé for
Mediestodsnamnden — for att de ej beslutats.

§ 30 Arsarbetskrafter

I paragrafen anviands formuleringen ”det senaste uppréttade arsbokslutet”.
Normalt bor det finnas ett sddant, men beroende pa néar ansokningsperioden ar
och om bolaget har brutet rikenskapsar eller ej, sa kan uppgifterna vara ratt
gamla. TU foreslr, som ett alternativ, att en revisor intygar antalet
arsarbetskrafter under det kalenderar som ansokningen gors eller &tminstone
under det forsta halvaret. Det senare skulle ocksa ha sin logik i kopplingen till
samma tidsdrakti § 38.

§ 40 Den stodgrundande kostnaden

Till skillnad fran Mediestodsutredningen 6ppnas har for att 4ven inrdkna
exklusivt frilansmaterial (ej byramaterial) i underlaget. TU konstaterar att en
tidning inte alltid kan veta om en frilanstext sélts till flera aktorer samtidigt som
man genom stodansokan intygar att sa inte ar fallet. TU tillstyrkte
Mediestodsutredningens forslag om att inte inrakna frilanskostnader och
kvarstar vid den uppfattningen.

TU noterar ocksé vad som anges i remissen om att:
“Darutover har kulturminister Parisa Liljestrand forklarat att

frilanskostnader i viss man kommer att kunna beaktas vid
berdkningen av den stodgrundande kostnaden. Det dr dock, mot
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bakgrund av att forordningen dnnu inte dr klar, fortfarande
oklart i vilken utstrdckning dessa kostnader far rdknas med. Det
ska darfor betonas att utkastet dven i denna del dr preliminar.”

TU vill hiar understryka betydelsen av att MPRT, i sa fall, inhamtar
industriell kunskap innan foreskrifterna faststalls.

TU vill ockséd paminna om de diskussioner som foregick
Mediestodsutredningens forslag, och dar TU uppfattade utredaren som att
kostnader for t ex sa kallade redigeringsnav skall inga, da dessa utgors av — som
avses och namns i § 40 tredje stycket — “kostnader for redaktionellt material
som kopts in enbart for det allmdnna nyhetsmediet”. Detta avser alltsa
redigering av tidningssidor for nyhetsmediet ifraga.

§ 42 Nyetablerade allmidnna nyhetsmedier

TU uppfattar, och vilkomnar, det &terkommande kravet om att redovisa
verksamhet for en period om minst sex manader. Det ar en god avvigning
mellan intresset att mojliggora nyetableringar, men samtidigt avkrava en
journalistisk och ekonomisk ambition som kan anses vara rimlig for att staten
ska ge stod.

§8 45-46 Utgdngspunkter vid prioritering av mediestod

TU uppfattar MPRT:s forslag till foreskrifter som si att, vid behov, en
prioritering ska goras mellan redaktionsstod och 6vergangsstod (45 §), men inte
i forhallande till det utékade redaktionsstodet, dir en prioritering (§ 46), vid
behov, istallet ska ske inom ramen for dem som soker det utokade
redaktionsstodet.

TU ifragasatter denna uppdelning och vilket stod den har i
mediestodspropositionen och vill har understryka att medieforetagen har ett
behov av maximal forutsebarhet.

I frdga om Gvergangsstodet, sd har regeringen i mediestédspropositionen (s 58)
tydligt markerat behovet av att "sdkra en ordnad 6vergdng till det nya
mediestodssystemet for de nyhetsmedier som under lang tid haft driftsstod”
och for att gora detta mojligt i statsbudgeten 6kat anslaget ”8:1 Mediestod”
inom budgetomréde 1. TU uppfattar dessa utékade medel som 6ronmaérkta och
att de darmed inte ska bli foremal for en prioritering.

TU utgar fran att den “trappa” for berakning av 6vergangsstod som angavs i
mediestodsutredningen (s 196) ligger fast. Allt annat vore vildigt olyckligt och
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riskerar att kraftigt forsimra mojligheterna for de tidningar som haft driftsstod
under en langre period och som nu gar in i en ny verklighet dar man kan rakna
med mindre stod. For dessa ar det helt avgorande att nedtrappningen sker
ordnat, ldngsamt och forutsagbart.

I fraga om det utokade redaktionsstodet konstaterar TU att det bidrar starkt till
att siakerstilla en nyhetsformedling i hela landet. Vid en prioritering enligt § 46
forutsitter TU att, forutom de punkter som dar anges, de investeringar och
satsningar som gjorts kommer att kunna uppréatthallas.

De senaste aren har stod for lokal journalistik varit dryga 100 Mkr och det har
dirmed funnits en viss forutsigbarhet om “vita flackar-stodet” i den
omfattningen; men givet att MPRT for 2023 fick 209 ansokningar om totalt 259
Mkr, sa rader forstas anda osdkerhet bland nyhetsmedierna om férdelningen.
Om varken riksdag, regering, MPRT eller Mediestodsnamnden uttalar en niva
om ambition om storleken pa utokad redaktionsstod fran 2024 okar
oforutsebarheten. Det vore onskvart om en viljeinriktning om andelen av det
totala mediestodet, eller en ambition om totalbeloppet i absoluta tal, kunde
uttalas fran MPRT.

I fraga om den foreslagna prioriteringen i § 45, sa anges att den ska goras
utifran en bedomning av om mediestodet:

1. Framjar tillgadngen till lokal och regional nyhetsférmedling i hela landet,
eller
2. Bidrar till en mangfald av allmédnna nyhetsmedier av hog kvalitet.

TU uppfattar att ordet “eller” har markerar att detta inte ska uppfattas som en

prioritetsordning mellan lokala och regionala medier och riksmedier. Detta bor
fortydligas.

§ 49 Ansokan om mediestod

I § 49 anges i en lang lista om 23 punkter vad den som soker mediestod ska
ange, forsakra och ge in for handlingar. Listan avviker forvisso inte sarskilt
mycket fran nuvarande krav, men det ar en administrativ och kostsam borda,
vilket ocksa framgar av MPRT:s beskrivning i
kommentaren/konsekvensbeskrivningen over foretagens tidsatgang for att
uppfylla kraven i regleringen (s 13 ff). Varje dtgard for att minska de
administrativa kostnaderna for foretagen ar darfor viktig.

Ett nytt krav ar dock att den sokande enligt § 49 p. 5 ska lamna en forsakran om
att man foljer och forbinder sig att folja det s k demokrativillkoreti 6 § p. 1i den
foreslagna lagen om mediestod.
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TU vill understryka att villkoret ska tillimpas restriktivt. TU vill ocksé betona
att det tidigare kravet om att f6lja god medieetisk sed nu ar borttaget.
Regeringen anger i mediestodspropositionen ( s 34) att "6vervdgande skal talar
for att avskaffa villkoret om god medieetisk sed och istdllet infora ett
demokrativillkor”.

Detta klargorande till trots, sd uppger regeringen pa annan plats (s 39) i
propositionen "Att nyhetsmedier klandras for att grouvt eller upprepade gdnger
ha brutit mot god publicistisk sed kan ddremot i regel vara en indikation pa
att mediets publicistiska verksamhet ska anses sta i konflikt med
demokrativillkoret.”

Enligt TU:s mening ar detta en djupt olycklig skrivning som riskerar att
bakvigen aterinfora kopplingen till medieetiken. Statliga villkor for mediestod
och branschens fristiende, sjdlvreglerande system bor inte ssmmanblandas.

Formuleringen i propositionen avslgjar ocksa en djup okunnighet om det
medieetiska systemet da det i teorin ar mojligt att klandras for formaliteter,
mindre forseelser etc. Det anges heller inom vilken tidsram som avses och som
ska ligga till grund for bedomning. Har kan ndmnas att Pressens
opinionsnamnd bildades redan 1916, att Allmanhetens pressombudsman och en
reformerad Pressens opinionsndmnd tillkom 1969 och 2019 ombildades till
Medieombudsmannen samt Mediernas etiknimnd.

§ 50 Sarskilt om ansokan om allmdant redaktionsstod

I § 50 p. 1 att en sokande, utover vad som anges i § 49 ska “redogéra for behovet
av stod for den redaktionella verksamheten”.

TU anser detta otydligt och konstaterar att det skapar osidkerhet for en sokande
nar man inte vet vilka kriterier som avses med “behovet”. Bokslut? Framtida
prognoser? Etc?

TU anser att en rimlig utgdngspunkt ar att en sokande motiverar behovet
utifran sina egna forutsattningar. Har behovs dock en tydligare vigledning och
TU efterlyser darfor preciseringar — inte i méatt och siffror, men kring vilka
kriterier som ska beaktas.

§ 56 Utbetalning av stod

Enligt § 56 ska stod utbetalas manadsvis eller niar mediestédsnamnden annars
bestammer.
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Enligt TU:s mening ar det rimligt att den stodberattigade vet nar pengarna
kommer. Huvudregeln bor darfor vara manadsvis och det bor kravas sarskilda
skal for Mediestodsndmnden att besluta om ndgot annat.

Stockholm den 31 augusti 2023

TU
Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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