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(Fi2024/00073)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och far lamna foljande synpunkter.

I promemorian foreslas en ny lag med kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om digital operativ motsandskraft, den s k DORA-
forordningen, som innebar att det stélls ett antal nya krav pa foretag
inom den finansiella sektorn.

TU begransar sitt yttrande till de forslag om offentlighet, sekretess och
meddelarfrihet som ldmnas i promemorian.

Offentlighet, sekretess och meddelarfrihet

Utgangspunkten

TU noterar inledningsvis att promemorian som utgangspunkt markerar
(s 100) att lagstiftning inte bor inféras som onddigt avlagsnar sig fran den
grundlagsfasta offentlighetsprincipen och att sekretess darfor endast bor
gilla i den omfattning som ar nodvandig for att skydda det intresse som
ligger till grund for bestammelsen.

TU uppskattar den markeringen.

Uppgift om affars eller driftsforhdllanden

I promemorian forelas (30 kap. 4 e § forsta stycket 1, offentlighets- och
sekretesslagen) att sekretess ska gilla i en statlig myndighets verksamhet
enligt DORA-forordningen for uppgift om affars- eller driftsforhallanden
hos den som myndighetens verksamhet avser, om det kan antas att denne
lider skada om uppgiften rojs.
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Bestimmelsen ar utformas efter forebild av den sekretess som giller vid
tillsyn och tillstdnd pa finansmarknadsomradet, d v s med ett rakt
skaderekvisit och med offentlighet som huvudregel.

TU tillstyrker forslaget.

Uppgift om ekonomiska eller personliga férhallanden

I promemorian forelas vidare (30 kap. 4 e § forsta stycket 2, offentlighets-
och sekretesslagen) att sekretess ska gilla i en statlig myndighets
verksamhet enligt DORA-forordningen for uppgift om ekonomiska eller
personliga forhallanden hos annan som har tritt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som myndighetens verksamhet avser.

TU konstaterar att bestimmelsen, som avser sk “tredjemansuppgifter” i
tillstands- och tillsysverksamhet, ar utformad utan skaderekvisit, d v s
med absolut sekretess.

Enligt TU:s mening ar motiveringen tunn. Det uppges att det ar "svart att
fa en overblick 6ver vilka uppgifter som ar kansliga och vilka som inte ar
det”. Som skal for att ta till absolut sekretess finner TU detta otillrackligt,
inte minst mot bakgrund av de ovan redovisade utgangspunkterna i
promemorian.

Det uppges vidare, utan narmare motivering, att "intresset for
allmanheten att ta del av dessa uppgifter bor vara mer begransat”. Enligt
TU:s mening kan det — tvartom - till exempel i fall rorande enskilda
fysiska eller juridiska personer som stétt i affarsforbindelse med nagon
som omfattas av DORA-forordningen, finnas ett stort insynsintresse.

TU avstyrker darfor forslaget och bestimmelsen och forordar att den, i
likhet med vad som foreslas om uppgift om affars- eller
driftsforhallanden, utformas med ett rakt skaderekvisit.

Meddelarfrihet

I promemorian foreslds dven att meddelarfrihet inte ska gélla for uppgift
om ekonomiska eller personliga forhallanden (30 kap. 4 e § forsta stycket
2, offentlighets- och sekretesslagen).
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Négra andra motiv dn de som anforts i friga om sekretessbestimmelsen
anges inte (s 102).

TU vill pAminna om att det i forarbetsuttalandena (prop. 1979/80:2 Del
A s 111) sarskilt betonats att det "bor som grundprincip galla att stor
aterhallsamhet alltid bor iakttas vid provningen av om undantag fran
meddelarfriheten skall goras i ett sarskilt fall”.

TU anser darfor inte att det gar att motivera att tystnadsplikten ska ha
foretrade framfor meddelarfriheten.

TU avstyrker forslaget.

Stockholm den 10 april 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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