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Betankandet "Allmanna sammankomster
och Sveriges sakerhet” (SOU 2024:52).
(Ju2024/01560)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
betankande och far anfora foljande.

Sammanfattning och overgripande synpunkter

TU avstyrker utredningens forslag.

Vileveri en tid dar det 6ppna samhallet utsatts for hot, dar det finns en
omvarlds- och sakerhetspolitisk oro och dar det som vi anser vara
sjalvklara grundlaggande fri- och rattigheter ifragasatts och utsatts for
pafrestningar.

TU varnar alla medborgerliga fri- och rattigheter och har enligt sina
stadgar att sarskilt varna yttrandefriheten.

Yttrandefriheten ma vara en begransningsbar fri- och rattighet (och det
maste den vara, den ska inte forsvara hat- och hotbrott), men styrkan i en
yttrandefrihet viard namnet ar att den forsvarar och skyddar ocksa uttryck
som ar kontroversiella, stotande, perversa, politiskt och kulturellt
ifrdgasatta och som uppror en stor majoritet. Ocksa dessa yttranden
maste, till en viss grans, kunna fa framforas.

Det gar samtidigt att ha forstaelse for de i betinkandet lamnade
forslagen. Forslagen, och direktiven till utredningen, har sin bakgrund i
bland annat de s k koranbranningarna och andra handelser i samband
med demonstrationer som i sin tur framkallat reaktioner och hot mot
Sverige.

Forslagen kan, pa satt och vis, sdgas syfta till att skydda saval det oppna
samhallet som medborgarnas fri- och rattigheter.

Men om det 6ppna samhallet, kinnetecknat av just yttrandefrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet och andra fri- och rattigheter - i sin
iver att forsvara dem — svarar med att begransa just dessa fri- och
rattigheter har vi forlorat. Tvartom ar det har viktigare dn nagonsin att
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sta upp for dem, aven om de da i viss utstrackning kan komma att
omfatta uttryck och foreteelser som de flesta av oss ogillar.

Det ar i det perspektivet som TU avstyrker utredningens forslag.

Utredningens forslag

I utredningen foreslas ett antal, delvis alternativa och mer eller mindre
langtgaende, forslag till begransningar av medborgarnas fri- och
rattigheter.

TU overgéar har till att kommentera de enskilda forslagen.

a) Vdagransgrund med hdanvisning till Sveriges sdkerhet

Ett av utredningens forslag (2 kap. 10 § ordningslagen) ar att
Polismyndigheten ska fa vagra tillstand till en allmian sammankomst om
det ar nodvandigt och star klart att ssmmankomsten ar dgnad att
medfora en pataglig fara for att brottslighet som hotar Sveriges sikerhet i
Sverige eller mot svenska intressen utomlands eller for att Sveriges
siakerhet hotas pa nagot annat satt.

Utredningen kallar det (s 417) for en "naken” hanvisning till Sveriges
sakerhet” och TU uppfattar det inte som nagot som utredningen
egentligen forordar.

TU noterar de begransningar som ligger i orden "nodvandigt”, “star klart”
och "pétaglig fara”. Samtidigt ar uttrycket "Sveriges sikerhet” ett ganska
odefinierat begrepp. Aven om utredningen (s 383—390) diskuterar fragan
ingdende kvarstar en brist pa forutsagbarhet och det kan i begreppet
intolkas ganska mycket. I an mer oroliga tider, finns risk for att det
dessutom kan intolkas bra mycket mer dn vad som nu ar avsikten.

Att delegera ett beslut om att forbjuda en allman sammankomst med
hanvisning till ”Sveriges siakerhet” till Polismyndigheten ter sig dessutom
fraimmande. En sddan intrikat bedomning ligger inte — och ska inte ligga
- inom Polismyndighetens kompetensomrade. I betinkandet foreslas
darfor (2 kap. 9 a §, ordningslagen) att Polismyndigheten, innan ett
sadant beslut, ska inhdmta information fran Sakerhetspolisen och
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Utrikesdepartementet. TU uppfattar att denna informationsinhdmtning
ska gilla dven i alternativen b) och ¢) nedan.

Detta ar emellertid en ordning som riskerar att “politisera” processen.
Det ar svart att se for sig att Polismyndigheten darefter skulle fatta nagot
annat beslut 4n vad som meddelats fran Sakerhetspolisen och
Utrikesdepartementet.

Enligt TU:s mening visar detta pa omojligheten i forslaget. I ett
yttrandefrihetsperspektiv ar en sidan konstruktion inte acceptabel.

TU avstyrker darfor forslaget.

b) "Annan tid eller plats” som alternativ till vigran

Ett alternativt forslag (s 415) till vagran som foreslas (ocksa det i 2 kap.10
§) ar att Polismyndigheten i stallet for att neka tillstdnd ska 6verviga om
det ar tillrackligt att besluta att sammankomsten ska héllas pa annan tid
eller plats an den som angetts i ansokan.

Forslaget kan synas pragmatiskt, men ska alltjamt ses i ljuset av att
bedomningen ska goras utifran det otydliga begreppet “Sveriges
sakerhet”, vilket innebar att det tilltdnkta innehallet i en allmén
sammankomst — och 6verviaganden om konsekvenser for "Sveriges
sakerhet” - blir styrande for den tids- och platsmassiga begransningen av
sammankomsten och utovandet av yttrandefriheten.

Av samma skil som angetts ovan om ett vagransbeslut ar inte heller detta
alternativ acceptabelt fran ett yttrandefrihetsperspektiv.

TU avstyrker darfor forslaget.

¢) Villkor om "sdttet” for att genomfora sammankomsten

Ytterligare ett alternativ till de ovan namnda forslagen ar (s 425 ff) att
Polismyndigheten ska kunna stalla upp villkor om "sattet” for hur
sammankomsten genomfors. TU uppfattar det dock inte som ett renodlat
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alternativ till ”Annan tid eller plats” utan snarare som ett komplement till
de villkor fér ssmmankomsten som meddelas i ovrigt.

Som utredningen konstaterar ar en grundldggande princip att
Polismyndigheten inte far lagga innehéllet i en sammankomst till grund
for att begransa en allman sammankomst. Att di lagga "sattet” for en
sammankomsts genomforande som ett villkor innebar att den principen
frangas.

”Sattet” for att framfora ett budskap ar ocksa en del av yttrandefriheten
och staller hoga krav pa precision for att vara en tillaiten begransning. Det
later sig knappast goras i lagtext. Darmed kvarstar otydligheten och
oforutsebarheten om vad det ar for ”satt” som egentligen avses.

TU avstyrker darfor forslaget.

d) Fornyandeforbud med hdansyn till Sveriges sdkerhet

Utredningen foreslar att Polismyndigheten ska kunna férbjuda fornyande
av en allmian sammankomst eller annan demonstration om en tidigare
sammankomst eller demonstration av samma slag har medfort en sidan
fara for Sveriges sakerhet som avses i den ovan namnda vagransgrunden.

Forslaget ma synas motiverat for att forebygga risk for en upprepning av
en tidigare handelse. Samtidigt bygger forslaget alltjamt pa en
bedomning av det otydliga begreppet "Sveriges siakerhet” och framfor allt
pa ett antagande om hur en kommande allmdn sammankomst kommer
att genomforas.

Enligt TU:s mening kan ett tidigare beteende fran den som ansoker om
att fa genomfora en allmidn sammankomst inte ldggas till grund for ett
forbud baserat pa antaganden om ett framtida beteende.

TU avstyrker forslaget.

e) Sekretess och partsinsyn

For medborgare och medier och den som ar part i ett arende ar det av
storsta vikt att kunna ta del av material, underlag och motivering for ett
beslut i ett drende och att det ska kunna granskas.
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Utredningens forslag innebar dock (2 kap. § 9 a, andra stycket) att i
arenden som enligt den nya vagransgrunden ska hanteras i sarskild
ordning, s kommer partsinsynen att begransas pa sa satt att
Polismyndigheten och domstolarna kommer att kunna utelamna
motiveringen for sitt beslut om det ar nodvandigt med hansyn till
Sveriges siakerhet eller skyddet for underrattelseverksamhet.

Forslaget ar langtgdende och gor det mycket svart for den enskilde att
overklaga ett beslut eftersom det inte gar att fa veta med vilka motiv som
beslutet fattats eller pa vilken rattslig grund. Det kan, som ovan namnts,
riskera att framkalla ifragasattande om att politiska hansyn fatt vara
styrande for besluten.

Mot den bakgrunden avstyrker TU forslagen om sekretess och
partsinsyn.

Stockholm den 6 november 2024

TU
Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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