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Betankandet (SOU 2024:75)
“Personuppgifter och mediegrundlagarna”
(Ju2024/02386)

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerat betinkande och far
framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

TU avstyrker utredningens forslag om att forsvaga mediegrundlagarna
genom delegationsbestimmelser i TF och YGL.

Hogsta domstolens beslut (2025-02-25)

TU konstaterar att genom de tva beslut som fattades av Hogsta
domstolen (HD) 2025-02-25 har rattslaget och forutsattningarna for de
forslag som lamnas i betankandet radikalt forandrats. HD:s beslut utgor
ett slag av det som ibland kallas "domstolsaktivism”, dar av regering och
riksdag fattade beslut 6ppet ifragasitts pa ett siatt som hittills varit
ovanligt for svenska forhallanden.

TU utgar fran att den bedomning av avvagningen mellan yttrandefriheten
och den personliga integriteten som fran svensk sida gjorts, och som
regeringen gett uttryck for i sitt yttrande till EU-domstolen i mélet C-199-
24 (den 3 juli 2024), kvarstar.

Med detta sagt ar TU:s uppfattning att spelplanen sa pass har forandrats
sedan utredningen lades fram att dess forslag inte kan laggas till grund
for lagstiftning. Enligt TU:s mening kravs en fornyad och grundlig
oversyn av fragan om soktjansterna och denna gang med avstamp i att
sakerstalla att tryck- och yttrandefriheten inte begransas.

I remissen ligger att limna synpunkter pa utredningens forslag som
sadant. Aven om grundfoérutsiattningarna dndrats 6vergar TU har till att
lamna synpunkter pa sjalva utredningsforslaget.
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Behovet av lagstiftning — "om-"och "hur”-fragan

I korthet innebar utredningens forslag att grundlagsskyddet for
soktjanster begransas kraftigt genom en s k delegationsregel i TF och
YGL.

I linje med utredningsdirektiven har utredningen haft att ta stillning till
tva fragor:

1) “Om” ytterligare lagstiftning behovs?
2) Ochisa fall "Hur?”

TU konstaterar att "Om”-fragan snabbt besvaras med ett ja, dartill styrd
av just utredningsdirektiven, som knappast gav utrymme for nagon
annan slutsats utan narmast var att uppfatta som en bestallning.

Enligt TU:s mening ar analysen av behovet, d vs "Om”-fragan bristfallig.
Utredningens utgdngspunkt ar, utan nagon narmare konkretion, att
soktjansterna utgor ett stort samhallsproblem. Det anges ett antal
forhallanden rorande soktjansterna och om hur de — vars uppgifter som
tillhandahalls i sig ar offentliga och kan begiras ut av vem som helst —
bland annat skulle anvindas i brottsliga sammanhang.

TU vill inte ifrdgasatta att sa kan vara fallet, diremot omfattningen av
problemet. Mot detta ska vagas alla de positiva fortjanster som
soktjansterna erbjuder. Dessa dr mycket sparsamt redovisade i
utredningen (s 157-161).

Det handlar da inte bara om behovet av att kunna gora s k
bakgrundskontroller (viktiga for saval foretag som myndigheter och
privatpersoner), utan for TU:s medlemmar om att mojliggora ett gediget
journalistiskt arbete.

Sa gott som alla av TU:s medlemsforetag anvander lI6pande
soktjanstdatabaserna. De ar en direkt forutsattning for att kunna
kontrollera och verifiera uppgifter och for att, inte minst, kunna bedriva
en granskande journalistik.

Det gar att rdkna upp hur manga exempel som helst pa hur journalistiska
granskningar och avsl6janden inte hade kunnat genomforas — och till sitt
innehall verifieras - utan en research med tillgang till denna information.
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Det har giller savil stora som sma tidnings- och medieforetag. Stora
medieforetag kan inte genomfora storre granskningar utan tillgang till
information fran soktjanstforetagen. Och for mindre medieforetag skulle
det vara en direkt omojlighet.

Man ska da komma i ihag att det handlar om tillgang till det som i
grunden ar allménna och offentliga handlingar. Och att anvindningen av
de uppgifter som soktjanstforetagen sammanstiller och formedlar endast
ar ett satt att andamalsenligt tillgangliggora och forverkliga
offentlighetsprincipen.

Det finns darfor en betydande risk, om forslaget skulle genomforas, att
massmediernas grundlaggande uppgift att bevaka skeenden i samhallet,
myndighets- och domstolsbeslut m m av savil resurs- som atkomstskal
kommer att begransas. Den nackdel det skulle innebara for det 6ppna
samhallet, for demokratin och for det offentliga samtalet kan inte nog
underskattas.

TU vill hiar ocksa betona den belastning det skulle innebéra for
rattsvasende och myndigheter om varje enskilt tidnings-och
medieforetag skulle behova gora individuella forfragningar om att begéira
ut allminna handlingar.

TU vill aven framhalla det skydd for enskildas personliga integritet som
finns genom massmediernas, vil fungerande, system for sjalvreglering i
form av Medieombudsmannen och Mediernas Etiknamnd.

Vid en sammantagen bedomning av avvagningen mellan tryck- och
yttrandefrihetsintresset och intresset av personlig integritet ar TU:s
slutsats darfor att "Om-fragan borde ha besvarats nekande.

TU avstyrker sdlunda redan dar utredningens forslag.

"Hur-frdgan”

Eftersom utredaren besvarat "Om-fragan”jakande, har TU, trots sitt
avstyrkande, till sist foljande synpunkter pa "Hur-fragan”.

I betankandet presenteras tre alternativa modeller. Utredarens forslag ar
alternativ 2.
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TU konstaterar att regleringsmodellen i alternativen 1 och 2 ar ganska
likartad. Regleringsmodellen i alternativ 3 ar oerhort langtgaende,
stracker sig langt utover det uppgivna behovet och innebar en direkt
anpassning till EU-ratten.

TU konstaterar att avgransningarna i alternativen ar breda och i
praktiken lamnar ett stort utrymme for subjektiva bedomningar. De
innebar att myndigheterna (domstolarna vid ett utlimnande av
handlingar och IMY som tillsynsmyndighet) ska bedoma “omfattningen
av offentliggorandet” och "syftet med offentliggorandet” (TF 1 kap 13 §,
andra och tredje stycket, YGL 1 kap 20 § andra stycket pp 2 och 3 i
forslaget till alternativ 2) och vad som ar tillrackligt godtagbara
journalistiska syften.

Det ar ett synsitt som ar frimmande for den manghundraéariga tradition
av tryck- och yttrandefrihet som praglat det svenska samhallets
oppenhet. TU anser att det finns en betydande risk for att denna
bedomning leder till en alltfor restriktiv tolkning av mediegrundlagarnas
rackvidd.

TU noterar sarskilt den roll som tilldelas Integritetsskyddsmyndigheten
IMY) som tillsynsmyndighet i forslaget. IMY:s roll ar att skydda
personuppgifter, vilket ar en uppgift, nog sa viktig, men som inte sallan
star i direkt kontrast till den offentlighet som tryck- och yttrandefriheten
har att sikerstilla.

Att satta IMY till bevakare av tryck- och yttrandefrihetens granser, om
vad som ska eller inte ska omfattas av den foreslagna delegationsregeln,
framstar darfor som direkt olampligt.

Justitiekanslern har enligt sin forordning (1975:1345) (§ 6) att "vaka over
tryckfriheten och yttrandefriheten enligt bestammelserna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.”

Enligt TU:s mening ar det darfor ett absolut krav att om IMY alls ska
kunna inleda ett tillsynsiarende s& maste IMY forst inhamta en
bedomning och ett beslut frdn JK om mediegrundlagarnas rackvidd i det
aktuella fallet. Den kompetensen finns inte hos IMY. Ett beslut fran IMY
maste ocksad kunna 6verklagas.
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TU avstyrker

Da TU avvisar behovet av att begransa tryck- och yttrandefriheten, kan
TU inte heller fororda nagot av de tre alternativen utan avstyrker
utredningens forslag i sin helhet.

Stockholm den 9 mars 2025

TU

Johan Taubert
VD
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