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Tidningsutgivarna (TU), grundat 1898, ar branschorganisationen for
landets dagstidningar och andra nyhetsmedier. TU representerar ett brett
spektrum av svenska medieforetag, fran rikstackande
nyhetsorganisationer till lokala och regionala aktorer. Organisationens
uppdrag ar att varna den grundlagsfasta tryck- och yttrandefriheten samt
att starka och viarna grundlaggande varderingar om ett demokratiskt och
oppet samhalle genom att framja publicistisk frihet, goda villkor for
journalistik och en hallbar mediepolitik.

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerat betdnkande och far
framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning

Tidningsutgivarna (TU) valkomnar AI-kommissionens rapport Fardplan
for Sverige och delar ambitionen att Sverige ska ta en ledande roll i
utvecklingen och anvandningen av artificiell intelligens (AI). Samtidigt
vill TU framhalla ett antal avgorande aspekter som maste beaktas for att
sakra ett hallbart och rattssikert ekosystem for Al-utveckling, sarskilt
galler detta anvandningen av upphovsrattsligt skyddat material och
utvecklingen av svenska sprakmodeller. Hittills har mycket av AI-
traningen inneburit att globala techjattar annekterat rattigheter fran
svenska rattighetshavare, utan att rattighetshavarna kompenserats for
anvandningen. Foljderna kan bli katastrofala for det upphovsrattsliga
ekosystem vi byggt upp i Sverige och EU.

Sprakmodeller trianas pa enorma méangder text, men journalistiskt
innehall ar unikt i sin uppbyggnad, faktagranskning och
samhallsforankring. Utan kvalitetsjournalistik riskerar Al att basera sina
svar pa samre, ytligare och mindre palitligt material. Det finns stora
risker forknippade med otillatet utnyttjande av upphovsrattsligt skyddat
material och dess stora virden som TU:s medlemmar och andra
rattighetshavare pa daglig basis investerar i och har sa gjort under
mycket ldng tid. Om detta material utan tillracklig ersattning och kontroll
kan anvandas vid Al-utveckling riskerar rattighetshavarna att sta utan
mojlighet att i tillrackligt stor utstrackning ta betalt for sitt arbete for att
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kunna uppratthalla sitt journalistiska uppdrag med uppenbara
konsekvenser for inte bara medieforetagen sjalva utan for hela samhallet
och var demokrati.

TU anser vidare att det ar viktigt med ett klart och tydligt statligt
engagemang med klara riktlinjer vid utvecklandet av AI, inte minst galler
det respekten for upphovsratten. Det sker en snabb utveckling med
manga olika initiativ just nu. TU valkomnar darfor AI-kommissionens
slutsatser att det kommer att kravas licenser for att trana en svensk
sprakmodell, detta for att sikra upphovsratten och en langsiktigt hallbar
Al-utveckling och samtidigt undvika kostsamma och langdragna
domstolsprocesser.

TU vill ocksa peka pa det arbete som bedrivits i Norge, The Mimir
Project, som undersokt betydelsen av att stora sprakmodeller tranas pa
nyhetsinnehall och olika typer av litteratur. Resultaten visade att denna
typ av upphovsrattsskyddat material bidrar till forbattring av modellens
prestanda. I stor utstrackning verkar denna effekt vara kopplad till
faktabaserat innehall, den typ av innehall som TU:s medlemmar
producerar.
https://www.nb.no/pressemeldinger/forskningsprosjekt-viser-
rettighetsbelagt-innhold-gir-norske-sprakmodeller-hoy-kvalitet/

https://www.nb.no/content/uploads/2024/08/Mimirprosjektet_teknisk
-rapport.pdf

1. Nyttan av en svensk sprakmodell

Vi ser att TU:s medlemmar skulle kunna bidra aktivt till att skapa stora
svenska sprakmodeller av hog kvalitet — tillgdngliga for mediebranschen,
naringslivet, forskningen, varden, skolan och myndigheterna — under
forutsattning att bade traning och anvandning av dessa modeller sker
med respekt for upphovsratten och genom en fungerande licensmodell.

TU vill sarskilt framhélla nagra vinster med att anvinda svenskt
kvalitetsinnehall i detta.

a) Identitet. Enligt studier finns det betydande utmaningar i dagens stora
sprakmodeller (LLM). De har svart att fanga sprakliga och kulturella
nyanser samt de unika uttryck som speglar normer, attityder, traditioner
och varderingar i icke-engelska sprak. Nar en sprakmodell trinas pa ett
annat sprak — vanligtvis amerikansk engelska — och sedan anpassas till
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svenska, gar viktiga nyanser, lokal forankring och historiska referenser
forlorade. Resultatet blir ofta oversiattningar med en spréklig logik som
kanns amerikaniserad.

For anvandare av en svensk sprakmodell och for Sverige som nation ar
det viktigt att det sakerstalls att de varderingar, normer, den historia och
kultur som ar en integrerad del av det svenska spraket ocksa aterspeglas i
de sprakmodeller som genererar ny information och nya berittelser.

Sprak ar inte bara ett verktyg for kommunikation, utan en representation
av varldens underliggande komplexitet — en modell for hur vi forstar
verkligheten. En sprakmodell som i huvudsak tranats pa en annan
kulturs perspektiv, normer och varldssyn riskerar att paverka varje
nations unika identitet pa ett osynligt men genomgripande satt.

b) Nationell konkurrenskraft. Tillgang till en avancerad sprakmodell pa
svenska ar att betrakta som grundlaggande digital infrastruktur. Att
utveckla landspecifika sprakmodeller kan bidra till teknisk innovation,
ekonomisk tillvaxt och starkt sjalvstandighet. Genom att investera i Al-
forskning och -utveckling kan Sverige frimja innovation, skapa
arbetstillfallen och stirka sin globala position inom AI. Genom att
anpassa sprakmodeller till svenska behov kan tekniken optimeras inom
sektorer som utbildning, vard, media, myndigheter och naringsliv.

c) Nationell sakerhet. Ur ett sikerhetsperspektiv ar det sarskilt viktigt att
behalla mojligheten att finjustera modeller med hjalp av konfidentiell och
kanslig nationell data. I vissa situationer kan det vara avgorande att
denna data inte lamnar landets granser. Inflytande 6ver sprakmodellerna
ar darfor nodvandigt for att viarna bade var informationssuveranitet,
integritet och motstandskraft.

d) Resiliens och fortroende. For att skapa samhalleligt fortroende kravs
att manniskor vet att de spradkmodeller som anvands tranats pa
transparenta och trovardiga kallor. I dagslaget saknas ett effektivt system
for att reglera, granska eller korrigera de narrativ som genereras av Al-
system. Som enskild nation ar det svart att sdkerstilla att logiken i stora
sprakmodeller framjar det gemensamma bésta — snarare an att driva
specifika kommersiella eller geopolitiska intressen.

Manga lander, sdsom Japan, Island, Danmark, Norge och
Nederldanderna, har redan paborjat initiativ for sprakmodeller tranade pa
det egna spraket — ofta i konsortier dar forskning, naringsliv och
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myndigheter samverkar, med delvis statlig finansiering. Det ar i sidana
konsortiebildningar viktigt att sikerstilla att &ven mindre kommersiella
aktorer uppmuntras att delta, for att skapa ett levande och
konkurrensutsatt ekosystem.

Vi vill bidra till utvecklingen av stora svenska sprakmodeller genom att
tillgangliggora mediedata av hog kvalitet, forutsatt att det sker inom
ramen for en langsiktigt hallbar licensmodell, samt genom att delta aktivt
i kravstallningen och anviandningen av dessa modeller. Det ar oerhort
viktigt att TU:s medlemmar som rattighetshavare kanner trygghet med
hur materialet anvands nu och i framtiden.

2. Etablering av en ny struktur for utveckling av
svenska sprakmodeller

Fardplanen foreslar att staten bor ta ett 6vergripande ansvar for
utvecklingen av svenska sprakmodeller TU stodjer detta, men vill
poangtera behovet av att skapa ett nytt initiativ som organiseras pa ett
satt som sakerstaller att utvecklingen sker i nara forbindelse med
samtliga berorda parter, dvs bade upphovsrattsinnehavare till den data
som ar nodvandig for att tridna sprakmodellerna, men ocksa framtida
anvandare av sprakmodellerna sdsom oberoende ledande forskare samt
representanter for behovsagare, dataagare, forskare och
infrastrukturagare. Detta organ bor ges ett tydligt mandat och
finansiering for att bygga svenska sprakmodeller med hog kvalitet och
oppenhet - hiar kan sannolikt inspiration hiamtas fran Kanadas Mitacs-
program som Fdrdplan for Sverige lyfter fram - samt ges ett tydligt
mandat och ansvar for att utveckla en langsiktigt hallbar licensmodell (se
punkt 3).

Vid ett beslut om att initiera ett projekt for en nationell sprakmodell
kravs starka partnerskap for teknisk infrastruktur. Det handlar om att
samla berakningskraft, datalagring, sakerhet och mjukvarustod, vilket
forutsatter samverkan mellan stat, akademi, naringsliv och tekniska
leverantorer for att sakerstalla skalbarhet, sakerhet och prestanda. Utan
sddana partnerskap riskerar satsningen att bli for ldngsam, dyr eller
tekniskt otillracklig. Aven om projektet handlar om att finjustera en
befintlig och redan tranad modell, finns ett antal avgorande
komponenter:

a) Berakningskapacitet (compute): Finjustering eller traning av
stora sprakmodeller kraver tillgang till avancerad hardvara, sasom GPU-
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Kluster eller specialiserade AI-processorer. Detta kan ske genom
partnerskap med nationella superdatorcenter, molnleverantorer eller
industriaktorer.

b) Datainfrastruktur och lagring: Siaker, redundant och snabb
lagring for enorma dataméangder kravs bade for traning, utvardering och
l6pande drift. Samtidigt maste tillgangen till data regleras enligt
upphovsritt, GDPR och andra relevanta lagar.

c) Energiforsorjning och hallbarhet: Al-traning ar
energikravande. Darfor kravs planering for effektiv energianvandning
och giarna lokalisering i regioner med tillgang till fossilfri el.

d) IT-sakerhet och nationell datasuverinitet: Sprakmodeller
som anvands i offentliga och kansliga ssmmanhang maste drivas inom
siakra miljoer, dar dataintegritet, sparbarhet och skydd mot intrang
garanteras — nagot som kraver sarskild kompetens och teknik.

e) Mjukvaruramverk och driftplattformar: For att finjustera
eller trana, och anvinda, sprakmodellen behovs stabila ramverk,
orkestreringsverktyg, utvarderingsverktyg och API-strukturer. Dessa
kraver kontinuerlig uppdatering och expertkompetens.

3. Ersittning for anvandning av
upphovsrittsskyddat material i AI-traning

Fardplan for Sverige lyfter vikten av att ta hansyn till upphovsratten vid
traning av sprakmodeller och foresléar en ersiattningsmodell baserad pa
avtalslicenser. TU vill understryka att en sddan modell ar avgorande for
att mojliggora ett sunt och rattvist Al-ekosystem dar rattighetshavare,
sasom nyhetsmedier och litteratur, far rimlig ersiattning for det innehall
som anvands i traning av AI-modeller och did AI-modeller anvands.

Med tanke pa den snabba teknikutvecklingen och att vi ar i borjan av
nagot som vi inte kan 6verblicka sa behover TU:s medlemmar kunna vara
flexibla. Det ar darfor av yttersta vikt att avtalsfriheten uppratthélls och
att det inte infors system med obligatorisk kollektiv forvaltning pa detta
omrade.

For licensavgifter for vidareanvindning av modellerna férordar TU
differentierade nivder beroende pa anviandningsomrade. Detta ar viktigt
ocksa da det finns en uppenbar risk att en rattighetshavares data kan
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komma att ligga till grund for en konkurrerande tjanst som underminerar
rattighetshavarens egen affarsverksamhet. Det behovs darfor en
differentierad licensmodell dar forskning under vissa premisser undantas
fran avgifter, medan kommersiellt bruk bar full kostnad. Forskningens
sarstillning bor kodifieras, men dven i offentlig verksamhet sdsom
myndigheter och skola bor en lagre men tydlig ersattningsmodell gilla.
Det blir har sarskilt viktigt att klargora nar forskningsdndamalen slutar
och en annan typ av anvindning tar vid. Bara for att ett ursprungligt
anvandande utgor forskning kan detta inte utstrackas till kommande
anvandningsomraden da detta litt skulle kunna leda till missbruk av
undantagsbestimmelser med mera.

Det ar centralt att forsta att nar en Al-modell vil tranats pa data ar
processen oaterkallelig — det gar inte att i efterhand valja bort sitt
innehall. Darfor méste ersattningsmodellerna inte endast vara tydliga,
rattvisa och langsiktigt héllbara, utan dven vara implementerade redan
fran borjan.

4. Sverige som forebild for licensiering av
kvalitetsdata

Sverige har en lang och internationellt erkiand tradition av kollektiv
rattighetsforvaltning och licensiering (STIM, Bonus Copyright Access
m.fl.). Detta ger Sverige ett bra utgangsldge da ersattningsmodeller for
generativ Al ska tas fram. Genom att utga fran de redan befintliga
licensmodeller som finns for upphovsrattsskyddat innehéll kan Sverige
med en svensk sprakmodell starka Sveriges konkurrenskraft med respekt
for upphovsratten och samtidigt skapa incitament for innehallsskapande.

Transparens ar ett grundvillkor for att overhuvudtaget kunna tillampa en
ersattningsmodell. For att rattighetshavare ska kunna krava ersattning
kravs att det gar att faststilla om deras innehall faktiskt har anvants. Om
Al-aktorer inte redovisar vilka kallor som ingar i traningsdata blir det
omojligt att identifiera, vardera eller reglera anvandningen. En rattvis
modell for kompensation kraver att man vet vilka verk som anvands, i
vilken omfattning och med vilken betydelse for modellens funktion. Det
kravs for att kunna:

. Fordela ersattning mellan aktorer

. Avgora vilka innehallstyper som har storst varde
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. Satta rimliga licenspriser

Aven for att kollektiva ersittningsmodeller ska kunna fungera méste det
finnas sparbar data om anviandning. Det ar en forutsattning for att
fordela ersattningen rattvist over tid, med respekt for olika kallors bidrag.

Det ar darfor ocksa av vikt att Sverige verkligen star upp for
upphovsritten i bland annat det pagdende implementeringsarbetet kring
EU:s Al forordning och DSM direktivet.

Avslutande synpunkter

TU vill avslutningsvis betona att utvecklingen av svenska sprakmodeller
inte kan ske pa bekostnad av innehallsskapares rattigheter, samt att
utvecklingen bor ledas av en oberoende aktor i samarbete med en grupp
dar bade upphovsrittsinnehavare och framtida anvandare ar
representerade. TU efterlyser darfor:

o Ett tydligt statligt uppdrag for att skapa forutsattningar for att en
stor sprakmodell fungerar vil pa svenska och speglar svenska
varderingar och forutsiattningar.

o Ett tydligt statligt uppdrag att skapa en fungerande licensstruktur
som sakerstaller rattvis ersattning och skydd for innehallsskapare
som med fordel kan utga ifran och inkludera befintliga kollektiva
forvaltningsorganisationer.

o Ett formaliserat och nara samarbete mellan rattighetshavare,
forskningsinstitutioner och myndigheter.
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TU ser fram emot att bidra till detta arbete och deltar girna i fortsatt
dialog kring implementationen av Fdardplanen.

D4 utvecklingen och anviandningen av Al kan avgora tidningshusens men
ocksa andra innehallsskapares framtid, ar det f6r vart samhalle av stor
betydelse att staten tar ett samlat grepp kring AI och genom direktiv till
statliga myndigheter, larositen, statliga och kommunala bolag etc. tydligt
markerar att upphovsritten ska respekteras och alltid tas hansyn till.

Johan Taubert Jan Fager
VD Jurist

Tidningsutgivarna. Sveavigen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se



