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Promemorian”Sekretess for nya
uppgifter i Schengens informationssystem”

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av rubricerad promemoria och far
anfora foljande.

Promemorians forslag

I promemorian lamnas, med anledning av en tillaggsforordning, ”(EU)
2022/11907, till de tre tidigare Schengenforordningarna (atervandande-,
grans- och polissamarbetesforordningarna) forslag till utvidgade
sekretessbestaimmelser i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) i fraga
om informationsregistreringar i Schengens informationssystem (SIS).

Forslaget innebar att dven uppgifter i SIS om informationsregistreringar
om tredjelandsmedborgare som misstanks vara inblandade i terrorism
eller annan grov brottslighet ska kunna omfattas av sekretess.

Med information om “tredjelandsmedborgare” uppfattar TU att det ska
forstds medborgare som utanfor Schengen om vilka sddana uppgifter
inforts i SIS och som ar baserat pa information som Europol (Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning) mottagit fran
tredje land eller internationella organisationer

TU:s synpunkter - overgripande

TU vill inledningsvis uttrycka en 6vergripande forstéelse for behovet och
nyttan av Schengens informationssystem i arbetet mot terrorism och grov
brottslighet. Och att det ar en verksamhet som inte kan ligga helt i 6ppen
dager.

Utifran de intressen TU foretrader — att bland annat virna
grundlaggande varderingar om ett demokratiskt och 6ppet samhalle — ar
det dock bekymmersamt med de under de senaste aren ofta
aterkommande och omfattande forslagen (och besluten) om utvidgad
sekretess.

Promemorians forslag utgor har inget undantag.

TU noterar att promemorian, forutom en allmén inledande redogorelse,
helt saknar en bedomning av insynsintresset.
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Och det ar forvisso litt att, i oroliga tider och i ivern att forsvara det
oppna samhillet, forsvara just det 6ppna samhaillet med slutenhet. Desto
viktigare ar det da att inte tappa fotfastet utan att, sa langt mojligt, sta
upp for just 6ppenheten.

Enligt TU:s mening bor darfor, i det fortsatta lagstiftningsarbetet — har
som i andra lagstiftningssammanhang - en avviagning uttryckas mellan
insyns- och sekretessintresset. Viktigt ar da att det ar det sistnamnda
intresset (sekretessen) som ska motiveras — inte tvartom.

TU:s synpunkter — sekretess for allmdanna och enskilda
intressen

Det kan framsta som logiskt och enkelt att, som i promemorian, utvidga
en redan befintlig sekretesslagstiftning med en ny, fjarde punkt i 18 kap.
17 § och 37 kap. 6 § i OSL som tar om hand informationen om
"tredjelandsmedborgare som misstanks vara inblandade i terrorism eller
annan grov brottslighet” (den nya registreringskategorin).

Det giller inte minst som att det 4r mycket allvarlig brottslighet det
handlar om. Den ar samtidigt definierad pa ganska l6sa grunder —
medborgare som “misstanks vara”, inblandade i’ o s v. For att motivera
sekretessen pa ett battre sitt anser TU att det i sa fall ar 6nskvart med en
mera preciserad och noggrann sekretessmotivering (jfr 2 kap 2 §

tryckfrihetsférordningen, TF).

Vad galler forslaget till ny sekretessbestammelse i 18 kap. 17 § OSL
noterar TU promemorians 6vervaganden om ifall det inte redan finns ett
tillrackligt sekretesskydd for uppgifterna i den nya
registreringskategorin? I promemorian (s 18) anvands har uttryck som
"tveksamt” och “osdkert”.

Enligt TU:s mening ar det inte en argumentation som overtygar for
utvidgade sekretessbestammelser.

Om en sddan utvidgning anda ska genomforas, s noterar TU att den
foreslagna bestimmelsen i 18 kap 17 § OSL ar utformad med ett rakt
skaderekvisit, d v s med en presumtion for offentlighet. Desto mer
forvanande blir det da att om just detta forslag (s 19) lasa om ”Den starka

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

1U

TIDNINGSUTGIVARNA

presumtionen for sekretess...” och att den ar “en sjalvklar utgdngspunkt”
och om hur den motiveras med det straffrattsliga samarbetet.

TU finner detta anméarkningsvart. Om inte konstruktionen med raka och
omvianda skaderekvisit bara ska bli en chimar, s kan inte ett rakt
skaderekvisit — som i 18 kap 17 § OSL - desavoueras med sddana
skrivningar. Det giller &ven om det bottnar i 6nskemal om sekretess fran
en annan stat.

Nar det sedan giller forslaget till bestimmelse i 37 kap. 6 § OSL (med
parallell skrivning till forslaget rorande 18 kap. 17 § OSL), sa foreslas har
sekretess till skydd for “enskildas personliga forhallanden”, Forslaget ar
dessutom utformat med ett omvant skaderekvisit, d vs med en
presumtion for sekretess.

Sekretesskyddet foreslas alltsa vara starkare for “enskildas personliga
forhédllanden”, d v s for de tredjelandsmedborgare som "misstanks vara”,
"inblandade i terroristbrott” m m an skyddet for det allmannas intressen.

Enligt TU:s mening ar detta omotiverat och ett uttryck for en
integritetshansyn som inte motsvarar vare sig insynsintresset eller det
allmannas intressen. TU forordar darfor att bestimmelsen i 37 kap 6 §
OSL utformas med ett rakt skaderekvisit.

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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