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Betankandet (SOU 2025:52)
”Starkt insyn 1 politiska processer”
(Ju2025/0117)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig Over rubricerat
betiankande och far lamna foljande synpunkter. TU avgréansar sitt
yttrande till den foreslagna lagen om insyn i kommunikation med syfte
att paverka politiska beslut.

Overgripande synpunkter

TU ser i grunden positivt pa inforandet av ett insyns- eller
transparensregister. Vi har i Sverige sedan lang tid tillbaka en tradition
av oppenhet genom offentlighetsprincipen och vet att insyn framjar
demokratin och tilltron till det politiska systemet samt motverkar
korruption och otillborliga ageranden.

Paverkansarbete, lobbying, omfattas dock inte direkt av
offentlighetsprincipen och forutsatter darfor en viss reglering for att
dokumenteras.

Den foreslagna lagen
TU ar emellertid kritisk till den foreslagna lagen.

I betankandet diskuteras forslagens forhéllande till grundlaggande fri-
och rittigheter. Enligt TU:s mening gar det inte att komma ifran att det
har finns konfliktytor i forhéllande till framfor allt yttrande- och
informationsfriheten. TU anser, i det perspektivet, att frigan ar
problematisk, d v s ar inskrankningarna av sddant slag att de kan anses
godtagbara i ett demokratiskt samhélle? Enligt TU:s mening ar i vart fall
utredningens ganska sa kategoriska slutsatser inte 6vertygande.

I betankandet undantas kontakt med politisk beslutsfattare eller
medarbetare till politisk beslutsfattare for journalistiska andamal fran
det foreslagna regelverket. Utredningen anser dock att detta inte sarskilt
behover anges i lagtexten. Det ma i och for sig vara riktigt att en
journalistisk verksamhet faller utanfor omrade for de kontakter som
omfattas av regelverket. TU anser dock, for tydlighets skull, att en
uttrycklig reglering som klargor detta bor 6vervagas.
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Den foreslagna lagens konstruktion och ansvarsférdelning lagger
ansvaret for att lamna uppgifter om paverkanskommunikation pa
aktorerna som vill paverka politiska beslut — inte den politiske
beslutsfattaren.

TU:s uppfattning ar den motsatta, vilket TU anser att det som
utredningen anfor (s 556 ff) ocksa talar for.

Den administrativa bordan for den enskilde som har att dokumentera
kontakter — ”oavsett form” - och flera ganger om aret (§§ 7-8) redovisa
detta till tillsynsmyndigheten, far har stallas mot belastningen for den
politiske beslutsfattaren. TU forstar att en enskild beslutsfattare kan fa
manga kontakter. I frdga om besok, sa registreras dessa dock anda,
inkommande och uppriattade handlingar ska diarieforas och 6vriga
kontakter ska dokumenteras genom en tjansteanteckning. Det borde
darfor finnas forutsattningar att pa ett helt annat satt dn for den enskilde
lagga dokumentationsansvaret pa beslutsfattaren.

TU konstaterar ocksa att detta dr den ordning for transparens som galler
inom EU-institutionerna och som synes fungera val.

Av ovanstaende skal avstyrker TU utredningens forslag till lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Som ovan angetts
ar dock TU i grunden positiv till ett inforande av ett insyns- eller
transparensregister som utformas med EU-institutionernas
“oppenhetsregister” som forebild.

Stockholm den 23 september 2025

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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