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Anpassningar till AI-férordningen — Saker
anvandning, effektiv kontroll och stod for innovation
(SOU 2025:101)

Tidningsutgivarna (TU) har tagit del av betankandet och 1amnar foljande
synpunkter. TU:s remissvar begransas i huvudsak till forslagen som ror
huvudsakligt ansvar for marknadskontroll, 6ver transparensskyldigheter
for leverantorer och tillhandahallare av vissa AI-system och
inskrankningar av den grundlagsskyddade offentlighetsprincipen som
foreslas i utredningen.

Overgripande synpunkter

TU delar den grundldggande utgangspunkten att AI-forordningen kraver
kompletterande nationell reglering och att denna maste utformas sa att
béde rattssakerhet och innovation framjas.

Yttrandefrihet och insyn méste vaga tungt i alla Al-relaterade regler.
Upphovsratten maste stiarkas, sarskilt vad giller otillaten traning av
Al-modeller pa journalistiskt material.

Sekretessutvidgningar ska undvikas, da 6ppenhet ar en demokratisk
grundbult. Detta giller inte minst pa Al-omradet som i sig innebar
gigantiska forandringar och dar det mesta ar nytt.
Marknadskontroll och tillsyn maste vara rattssiaker och proportionerlig
sa att nyhetsmedier inte drabbas av omotiverade krav.

Al-driven desinformation maste adresseras som ett samhallshot och
hanteras inom ramen for tillsyn och nationella kompletterande
bestammelser.

Upphovsritt och skyddet for journalistiskt material

I arbetet med Al-relaterad reglering aterkommer fragan om att
AI-modeller trianas pa upphovsrattsligt skyddade verk utan tillstand. TU
har lyft detta som en kiarnfraga och tydligt pekat pa sambandet mellan
otillaten dataskrapning, oseriosa nyhetsfloden och hot mot demokratin.

Den svenska lagstiftningen maste siakerstilla effektiva rattsmedel mot
otillaten anvandning av upphovsrittsligt skyddat material vid AI-traning.
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Det bor overviagas att starka transparenskraven i Al-forordningen
nationellt om s3 inte sker pad EU-niva, exempelvis krav pd dokumentation
av traningsdata i den méan det ar forenligt med EU-ritten. Sverige ska
driva fragan om att den urvattning som skett avseende
transparenskraven ska reverseras och tydliggora att full transparens
galler.

Regulatoriska sandlador far inte bli en genvag for Al-aktorer att kringga
upphovsritten eller insyn.

Sekretess for de nationella behoriga myndigheternas
verksamhet

I utredningen foreslas att det ska inforas en ny bestimmelse i bilagan till
Offentlighets- och sekretessforordning (OSF) som medfor att sekretess
enligt 9 § OSF giller i verksamhet som bestar i utredning,
tillstdndsgivning och tillsyn enligt AI-forordningen och
kompletteringslagen.

Al-forordningen innehaller en ldng rad bestimmelser med olika innehéll
och det foreslas en lang rad tillsynsuppdrag i utredningen. Enligt TU ska
varje sadan artikel i AI-forordningen bedomas utifran behovet av
sekretess i det enskilda fallet. TU vander sig mot att infora samma
bestammelse for alla artiklar i AI-forordningen da det inte kan anses
proportionerligt.

TU avstyrker darfor forslaget
Sekretess for incidentrapportering

I utredningen foreslas att en ny bestimmelse ska foras in i 18 kap.
Offentlighet och sekretesslagen (OSL) om att sekretess ska gilla for
uppgift i en incidentrapport enligt artikel 73 i AI-forordningen samt for
uppgift om atgird som en leverantor enligt artikel 3.3 i AI-férordningen
har vidtagit till f6ljd av incidenten. Denna ska gilla om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den rapporterande leverantorens
framtida verksamhet skadas eller syftet med vidtagen atgiard motverkas.
For uppgift i en allman handling giller sekretessen i hogst 40 ar.

TU anser att det finns ett mycket stort allmanintresse i fragor kopplade
till AT-utvecklingen i Sverige. Omradet och tekniken ar ny och kan vintas
fa stora och till viss del helt okdnda konsekvenser for hela samhéllet.
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Utredningen foreslar att uppgifter i en incidentrapport ska omfattas av
sekretess med omvant skaderekvisit.

TU:s erfarenhet ar att ett omvant skaderekvisit i praktiken leder till
absolut sekretess. Detta skulle leda till att mediernas och allmanhets
insyn i den typen av drenden kraftigt skulle begriansas eller helt utebli.
Inte minst pa ett omrade som handlar om allvarliga fel eller brister
kopplat till Al-utveckling ar det av synnerlig vikt att dessa kan komma till
allmanhetens kinnedom.

TU avstyrker forslaget. Skulle regeringen ga vidare med detta anser TU
att bestammelsen bor ha ett rakt skaderekvisit.

Sekretess till skydd for enskild

I utredningen foreslas att en ny bestimmelse ska foras in i 40 kap.
Offentlighet och sekretesslagen (OSL) om att sekretess galler i
verksamhet som avses i artiklarna 57.5—8 och 58.4 i Al-forordningen (om
regulatoriska sandlador for AI) for uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhéallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men. Enligt forslaget ska for
uppgift i en allman handling betraffande personliga forhallanden
sekretessen gilla i hogst 70 ar och betraffande ekonomiska forhéllanden i
hogst 20 ar.

TU anser att det finns ett mycket stort allmanintresse i fragor kopplade
till AT-utvecklingen i Sverige. Det géller verksamhet som kommer att
bedrivas inom ramen for de regulatoriska sandladorna. Den forslagna
sekretessbestimmelsen har ett omvant skaderekvisit. Det innebar att
sekretess ar huvudregel. Enligt TU:s erfarenhet fir omvént skaderekvisit
i praktiken effekt som absolut sekretess och det kommer att begriansa
insyn i den verksamhet som bedrivs i de regulatoriska sandlddorna. Inte
minst beroende pa att Al-utvecklingen forvintas fa stor paverkan péa hela
samhallet ar insyn viktigt. Allmanhetens fortroende kring dessa fragor
och den utveckling som nu sker ar avgorande for samhallet ska kunna
hantera de utmaningar som Al-utvecklingen medfor.

TU avstyrker forslaget och skulle regeringen ga vidare med forslaget bor
bestimmelsen ha ett rakt skaderekvisit.
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Sekretess till skydd for det allménna

I utredningen foreslas det att en ny bestimmelse ska foras in i 19 kap.
OSL om att sekretess galler for uppgift som hanfor sig till en myndighets
utveckling, traning, testning eller validering av ett AI-system i
verksamhet som avses i artiklarna 57.5—8 och 58.4 i AI-forordningen (om
regulatoriska sandlador for AI), om det kan antas att syftet med
myndighetens framtida anviandning av Al-systemet motverkas eller att
ndgon gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften rojs. For uppgift
i en allman handling foreslas sekretessen gilla i hogst tjugo ar.

TU understryker aterigen att det finns ett stort allmanintresse i fragor
kopplade till AT-utvecklingen i Sverige. Det giller sjalvklart 4ven
verksamhet som kommer att bedrivas inom ramen for de regulatoriska
sandladorna. Bestimmelsen foreslas ha ett rakt skaderekvisit, vilket
innebar att offentlighet ar huvudregel. TU anser att detta ar vilkommet
men anser att det finns oklarheter kring vissa uttryck som till exempel
”att ndgon gynnas pa myndighetens bekostnad”. TU anser att det redan
finns liknande skrivningar i 19 kap. 1 § OSL dar det framgar att
”Sekretess giller i en myndighets affirsverksamhet for uppgift om
myndighetens affars- eller driftférhallanden, om det kan antas att ndgon
som driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs.”. TU anser darfor att det inte finns behov av ndgon
ytterligare sekretessbestimmelse for att skydda en myndighets
utveckling, traning, testning eller validering av ett Al-system i de
regulatoriska sandladorna.

TU avstyrker darfor forslaget.
TU:s generella synpunkter avseende sekretess
e TU avstyrker generella och kategoriska sekretessbestimmelser.

o Sekretess maste alltid vara snavt avgransad och knuten till konkret
skaderisk.

e Marknadskontroll som beror medier ska praglas av full insyn i
myndighetens bedomningar, kriterier och motiveringar.

o TU motsitter sig sekretess som riskerar "tillsyn i skymundan” eller
forsvarar granskning av hur myndigheter tillampar
Al-forordningen.
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Meddelarfrihet och anonymitetsskydd

Aven om betinkandet inte explicit foreslar att meddelarfriheten ska
sattas at sidan, innebar den sammanlagda sekretessutvidgningen ett de
facto-intrang i den grundlagsskyddade ratten att lamna uppgifter for
publicering.

TU:s synpunkter

o TU avstyrker all sekretess som inskranker eller i praktiken
begransar meddelarfriheten.

o Offentlighetsprincipen och meddelarfriheten ar grundlaggande
skydd — sarskilt i tekniska och regulatoriskt komplexa omraden
dar risken for myndighetsmissbruk eller felaktiga beslut ar
betydande.

Samlad bedomning — den kumulativa sekretessutvecklingen

En samlad sekretessokning pa AI-omradet riskerar att permanent minska
mojligheten till granskning av ett av samtidens mest genomgripande
teknikskiften.

Marknadskontrollmyndighet och sarskilt artikel 50 och
konsekvenser for medier

I utredningen foreslas att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet med
huvudsakligt ansvar for marknadskontroll 6ver transparensskyldigheter
for leverantorer och tillhandahallare av vissa Al-system som avses i
artikel 50 i AI-forordningen. IMY foreslas dock ansvara for
marknadskontroll 6ver transparensskyldigheter for tillhandahéallare av
vissa Al-system som avses i artikel 50.3 i AI-férordningen.

TU anser att for vara medlemmar ar artikel 50.4, andra stycket, av
sarskilt intresse pa grund av det undantag som ror medier. Huvudregeln
ar enligt bestimmelsen att Al-genererad text ska markas om den
offentliggors i syfte att informera allmanheten om fragor av allmant
intresse ska upplysa om att texten har genererats artificiellt eller
manipulerats”. Detta giller dock inte “om det AI-genererade innehallet
har genomgatt en process med méansklig granskning eller redaktionell
kontroll och om en fysisk eller juridisk person bar det redaktionella
ansvaret for offentliggorandet av innehallet.”
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Komplicerande pa detta omrade ar att kommissionen i sitt arbete med
omnibusen jobbar med just riktlinjer for markning enligt artikel 50.

Det finns risk att dessa riktlinjer gar for langt till exempel avseende
kontroll av mediers interna redaktionella processer och kan komma att
inskranka det redaktionella oberoendet. Vidare anser TU att frigan om
markning av Al-genererat innehall inte kan anses tillamplig pa det
grundlagsskyddade omradet (TF/YGL), utan en tydlig
delegationsbestimmelse vilket skulle krava grundlagsandring.

Hur riktlinjerna kommer att se ut nar de ar klara aterstar att se, men
enligt TU finns det en uppenbar risk att EU-ratten pa det har omradet
kommer att paverka medier. Ytterst handlar det om vem som ska avgora
vilka medier som lever upp till kraven i 50.4, andra stycket, Al-
forordningen, och vilka som inte gor det. TU anser att det ar oerhort
viktigt att det utses en myndighet med sarskild kunskap pa
medieomradet, och forordar att Mediemyndigheten blir
marknadskontrollmyndighet.

TU avstyrker forslaget om att PTS ska vara marknadskontrollmyndighet
for 50.4, andra stycket, och forordar att uppdraget istillet ges
Mediemyndigheten.

TU anser att det avseende marknadskontroll och tillsyn ar sarskilt viktigt
att tillsynen inte medfor administrativa bordor som oproportionerligt
paverkar nyhetsmedier. Det ar vidare viktigt att hogriskklassningar dar
nyhetsmedier anvinder Al (t.ex. i moderering, rekommendationssystem
eller automatiserad publicering) inte leder till oavsiktliga begransningar
av redaktionellt oberoende.
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Behovet av skydd mot Al-driven desinformation

Regeringen maste siakerstilla att marknadskontrollmyndigheter har
kapacitet att hantera risker kopplade till syntetiskt medieinnehall, frimja
utvecklingen av verktyg for verifiering och sparbarhet, viarna kvalitativa
svenska nyhetsmediers stillning i en Al-driven informationsmiljo.

Avslutning

Det ar TU:s bestamda uppfattning att AI-féorordningen bara kan bli
framgangsrik i Sverige om den tillaimpas pa ett sitt som stirker, inte
underminerar, det )ppna demokratiska samhallet.

Johan Taubert Jan Fager

VD Jurist
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