TIDNINGSUTGIVARNA

Till kulturdepartementet

Mediestodsreformen — utvardering och behov av utredning

Bakgrund

Den 1 januari 2024 genomfordes reformen av det statliga mediestédet. Det
innebar en overgang fran det tidigare presstodet, som huvudsakligen utgjordes
av ett driftsstod, till ett teknikneutralt mediestédssystem, som bestar av fyra
stodtyper:

1) Allméant redaktionsstod

2) Utokat redaktionsstod (s k ”vita flackar-stod”)

3) Distributionsstod

4) Overgéngsstod.

Mediestodet ar godkant av EU-kommissionen for tiden fram t o m utgangen av
ar 2029 (6vergangsstodet galler dock t o m utgangen av ar 2028).

Mediestodet utvarderas

| samband med behandlingen av mediestodspropositionen (2022/23:133)
tillkdannagav riksdagen for regeringen att en utvardering ska goras under den
kommande mediestddsperioden och att regeringen ska aterkomma till riksdagen
om detta i budgetpropositionen for ar 2027.

Regeringen uppdrog till Mediemyndigheten att senast den 1 juni 2026 analysera
mediestodets effekter och bedoma om stodet uppfyllt sitt syfte

TU har redan utvarderat

TU ar branschorganisation for svenska dagspress- och medieforetag och darmed
for en betydande del av de foretag som erhaller mediestéd. For att sdkerstalla
att branschens synpunkter skulle tas till vara i utvarderingen gjorde TU darfor en
egen utvardering, baserad pa medlemsforetagens konkreta erfarenheter av
mediestddsreformen.
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TU:s utvardering har oOverlamnats till saval kulturdepartementet som
Mediemyndigheten. TU har i det sammanhanget dven lamnat forslag pa
nodvandiga forbattringar som bor genomféras redan under den pagaende
tillstandsperioden.

Mediemyndigheten har den 1 juni 2026 6verlamnat sin utvardering — ”Det nya
mediestodets effekter” — till regeringen.

TU:s synpunkter pa Mediemyndighetens utvardering

1) TU haringet att invdanda mot Mediemyndighetens rent deskriptiva

redogorelse i kap. 3 for hur mediestddet fordelats.

2) Detsamma kan i och for sig sdgas gallande beskrivningen av ”Effekterna

av mediestodet” i kap.4. Det ar riktigt att mediestodet i forsta hand
lamnats till lokal och regional nyhetsformedling (4.1) och att det
utokade redaktionsstodet till journalistiskt svagt bevakade kommuner
omfattar saval fler kommuner an tidigare som att det beviljade beloppet
okat (4.2).

I avsnitt 4.3 konstateras att stdd till nationella medier Iamnats
undantagsvis och det ar ett korrekt konstaterande. Det kan samtidigt
konstateras att tre av landets storsta tidningar, Svenska Dagbladet,
Aftonbladet och Expressen — har nekats stod.

Mediemyndigheten hanvisar i utvarderingen (s 18) till vissa uttalanden i
propositionen och den bakomliggande utredningen rérande lagens
syftesbestammelse, b la att bestammelsen om st6d till nationella
medier ar avsedd att vara en “undantagsbestammelse”. Uttalandena ar
dock har motsagelsefulla. Samtidigt som det i propositionen (s 67)
uttalas att "tillgangen till lokal och regional nyhetsférmedling bor ges
foretrade”, sa anges att mediestodet dven ska stotta andra
nyhetsmedier och att “Exempel pa sadana nyhetsmedier kan vara de
som ar viktiga for att det ska finnas en mangfald av nyhetsmedier pa
den nationella marknaden”.
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3) Att de tre ovan namnda nationella nyhetsmedierna — med ett stort antal

lasare och anstallda journalister — val fyller de kvalifikationer som
angavs i forarbetsuttalanden torde vara svart att bestrida. Att de anda
har nekats stod forklaras i utvarderingen dock med att den s k
behovsprovningen inneburit att “Storre vinstdrivande medieféretag har
inte fatt stod for nationella nyhetsmedier”.

Det anges vidare att behovsprovningen har ”starkt traffsakerheten och
legitimiteten i stodgivningen”. TU kan inte dela den bedémningen —
tvartom sa ar det alltjamt oklart vad som avses med har behov” i§9i
mediestddsforordningen.

Som forsvarande omstandigheter anges (s 21 ff) att
Mediestodsnamnden i sina beslut beaktat att det ar fraga om:

- nyhetsmedier som ingar i ndgon av de allra storsta
mediekoncernerna i landet,

- att de har ett stort antal anstallda som arbetar med
journalistiska arbetsuppgifter,

- att de ges ut dagligen eller sex dagar i veckan i print med en
mycket hog rackvidd

- att bolagen haft positiva rorelseresultat och gjort omfattande
utdelningar, lamnat koncernbidrag eller 6verfért vinsten till
agarna enligt bolagsavtal.

Det forklaras till sist att avslagsbesluten foér de tre namnda
nyhetsmedierna ar en konsekvens av behovsprovningen och
”ligger val i linje med lagstiftarens intentioner”.

Enligt TU:s mening maste denna konsekvens starkt ifragasattas.

Som tydligt framgar av saval mediestddslagen (§ 3) som av regeringens
proposition 2022/23:133 och mediestédsutredningen (Ds 2022:14) —
upprepade ganger - sa ges mediestod “for allmanna nyhetsmedier” och
"for kostnader som ar forknippade med det allmdnna nyhetsmediets
redaktionella verksamhet”. Mediestodet ges inte till koncerner eller
andra agare.
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Det ges till nyhetsverksamheten pa en specifik titel enligt fastslagna
kriterier och redovisningsregler. Inga skattemedel ges till "koncerner”
utan tvartom ar gemensamma agarstrukturer och
partnerskapssamarbeten som skapar kostnadssynergier viktiga
forutsattningar for fortsatt utgivning av manga tidningar som finns i
Sverige i dag och darmed viktiga for att uppna de mediepolitiska malen.

Om avsikten ar att fortsatt ge mediestdd till “allmanna nyhetstidningar
av hog kvalitet” maste darfor regelverket rérande de nationella
nyhetsmedierna ses 6ver och fortydligas, framfor allt om vilka principer
som ska galla for behovsprdévningen.

4) Vad galler 6vergangsstodet (4.8) sa delar TU Mediemyndighetens
beddmning att det bidragit till en kontrollerad 6vergang fran det gamla
till det nya mediestodet, men att ekonomiska utmaningar kommer att
kvarsta for vissa av nyhetsmedierna nar det fasats ut.

TU:s synpunkter pa Mediemyndighetens rekommendationer

Mediemyndigheten lamnar i avsnitt 7 ocksa nagra 6vervaganden och
rekommendationer.

e Frdn tva till en drsarbetskraft som villkor fér stéd

| dag ar villkoret tva arsarbetskrafter, men Mediemyndigheten menar att detta
kan vara svart att uppfylla fér mindre och nyetablerade allménna
nyhetsmedier. Mediemyndigheten foreslar darfor att det ska racka med en
arsarbetskraft och en stodgrundande kostnad om 375 000 kronor for att fa
stod.

Enligt TU:s mening ar det en alltfor 1ag troskel, inte minst for nyetableringar,
dar det framsta incitamentet for att starta en verksamhet snarast riskerar att bli
att fa stod fran staten. Som Mediestédsutredningen anfoérde (s 172) sa speglar
villkoret om tva arsarbetskrafter “en miniminiva nar det galler redaktionell
ambition och professionell uthallighet”. TU férordar att det nuvarande villkoret
behalls. Det kan ocksa ndmnas att just minst tva arsarbetskrafter ar en
forutsattning for mediestod i bade Norge och Danmark, och att TU stallde sig

Tidningsutgivarna. Sveavégen 33, 2 tr. Postadress: Box 22500, 104 22 Stockholm. E-post: info@tu.se.
Tel: +46 8 692 46 00. www.tu.se www.dagspress.se


http://www.tu.se/

TIDNINGSUTGIVARNA

positivt till motsvarande villkor i Sverige under den senaste
mediestédsreformen.

e Den stédgrundande kostnaden och inképt exklusivt material

For att gynna sma och nyetablerade nyhetsmedier féreslar Mediemyndigheten
att dessa i den stodgrundande kostnaden ska fa tillgodorakna sig ett hogre
belopp an Ovriga sokanden for redaktionellt material som kdpts enbart for
publicering i det egna mediet (kostnader for frilansuppdrag). | stallet for den
nuvarande gransen om 200 000 kronor, sa foreslar Mediemyndigheten att
kostnader upp till 400 000 kronor ska fa raknas med.

TU anser att en hdjning i och for sig kan 6vervagas. Det ska dock understrykas
att det maste stallas krav pa att man sammantaget kommer upp i en rimlig
kostnadsniva for att kunna kvalificera for allmant och utokat redaktionsstod.

e Exklusivt, egenproducerat innehdll — frdn 45 till 35 procent

Mediemyndigheten beddmer att villkoret om 45 % exklusivt, egenproducerat
redaktionellt innehall i regel uppfylls av de flesta. Samtidigt forsvarar regeln
mojligheterna att dela redaktionellt material for redaktioner med naraliggande
bevakningsomraden. Mediemyndigheten anser att kravet fyller en viktig
funktion for att motverka att stodet anvands for att finansiera aterpublicerat
eller centralt producerat material, men féreslar en sankning fran 45 till 35
procent for att skapa battre forutsattningar for samverkan mellan redaktioner.

TU tillstyrker forslaget.

TU forordar dartill att — nar material delas mellan redaktioner — den forsta
publiceringen alltid ska fa raknas som unik.

e Sluta med siffersatta krav pa sikt

Mediemyndigheten anser att de vissa av de siffersatta krav som finns i
mediestodet (andel redaktionellt innehall, regelbundenhet och
anvandarférankring) - pa sikt — bor ersattas av mera dvergripande och
kvalitativa kriterier.
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TU anser att det bor 6vervagas att pa sikt ersatta de siffersatta kraven, men att
det noga maste dvervagas vad de ska ersattas med for att sdkerstélla
forutsebarhet och rattssakerhet och undvika subjektiva bedémningar.

e Avveckla distributionsstédet pd sikt

Mediemyndigheten konstaterar att distributionsstédets omfattning successivt
minskar i takt med en fortsatt nedgang i utgivningen av tryckta nyhetstidningar.
Mediemyndigheten foreslar darfor att det — dven har pa sikt — bér genomforas
en kontrollerad och férutsagbar avveckling av distributionsstodet.

Man betonar samtidigt att det ar fortsatt viktigt att distributionen av tryckta
nyhetsmedier fungerar vid kriser, hojd beredskap och krig och att samhallsviktig
information ska kunna na invanarna dven nar natet exempelvis ligger nere.

TU delar bedomningen att distributionsstddet successivt kommer att minska.
Det finns dock ingen anledning att paskynda en avveckling. Sa lange det ges ut
papperstidningar i en icke ovasentlig omfattning, sa fyller distributionsstodet en
funktion.

Vad géller mojligheten att distribuera papperstidningar i tider av kris och krig,
sa bor det dvervagas ett sarskilt beredskapsstod.

Vagen framat — pa kort sikt

Mediemyndighetens utvardering och rekommendationer bér, med de
synpunkter TU ovan lamnat om dem, laggas till grund for att redan nu gora
mindre justeringar i mediestddet.

Det bor aven galla vad TU ovan anfért om behovsprovningen och vad TU i sin
tidigare utvardering anfort om att sakerstalla att mediestodsanslaget alltid
anvands fullt ut genom att ge Mediemyndigheten befogenhet att justera
stodbeloppen sa att hela anslaget kan fordelas.

Sarskilt behovsprovningen fordrar, anser TU, 6kad klarhet.
Mediestodsnamndens nekande beslut om Svenska Dagbladet. Aftonbladet och
Expressen exemplifierar oférutsebarheten kring hur titlarnas olika ekonomiska
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forhallanden paverkat bedémningarna. Och Mediemyndighetens formuleringar
om “koncerner” i sin utvardering per den 1 juni 2026 6kar oklarheten, da ocksa
manga andra allmédnna nyhetsmedier som i dag mottar mediestéd ingar i
koncerner etc. Det ar angelaget att det transparent redovisas pa vilka
bevekelsegrunder som mediestédsnamnden behovsproévar.

Vagen framat — pa langre sikt

Mediemyndigheten har haft att utvardera just mediestodsreformen.

Har kan ocksa namnas att TU, Sveriges aldsta och storsta branschorganisation
for medier, har inlett samtal och samarbeten kring det framtida mediestédet
med Gratistidningarnas Férening och Sveriges Tidskrifter. Syftet ar att samla
olika mediegenrer mot bakgrund av den 6kande konsolideringen och
konvergensen i den svenska mediebranschen.

Pa langre sikt anser TU att det finns anledning att vidga och samla det
mediepolitiska perspektivet. Det ar ett arbete som, just pa grund av
langsiktigheten, bor paborjas nu.

a) Nollmomsen

TU férordar en nollmoms (ett kvalificerat momsundantag) som ett komplement
till det direkta mediestédet.

Som TU framhallit har en nollmoms manga fordelar. Den ar forutsagbar,
minskar byrakratin och driver incitament mot att branschen ska utveckla
lasaraffaren, vilket blir allt viktigare da annonsaffaren minskar. Nollmomsen &r
enkel att tillampa och saknar knepiga avvagningar och otydliga definitioner.

Inféorandet av en nollmoms skulle dessutom innebéra en atergang till den
ordning som gallde tidigare.

Det kan daven ndmnas att nollmoms existerar i bade Norge och Danmark for
motsvarande allmdnna nyhetsmedier.
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b) Inflationsjustering

TU anser att stodbeloppen bor ses 6ver. Sedan den 1 januari 2024 har det
samlade penningvardet forsamrats med ungefar 5 — 7 procent totalt, beroende
pa exakt manad och om man viljer KPI eller KPIF, och exempelvis det utokade
redaktionsstddet (”vita flackar” om 600 000 kronor motsvarar egentligen

635 000 — 645 000 kronor i dag i samma penningvarde. Det bor dvervagas om
stodbeloppen ska hojas och om det totala mediestddsanslaget darfor bor dka.

c) Ett bredare mediepolitiskt grepp

Men det ar inte bara nollmomsen och mediestddet som bor 6vervagas. Det
kravs ett bredare mediepolitiskt grepp.

Al paverkar hela den journalistiska vardekedjan; hur journalistik produceras,
distribueras och konsumeras, och riskerar att forandra relationen mellan
publicister och anvandare i grunden. Detta paverkar i sin tur forutsattningarna
for de redaktionella mediernas intaktsmodeller, inte minst genom minskad
direkttrafik och 6kad konkurrens fran globala och Al-baserade aktorer.

Ett val fungerande mediestdd ar en central del av den demokratiska
infrastrukturen, men finansieringen av redaktionella medier maste ses i ett
bredare sammanhang. Mediemarknaden praglas av 6kad konkurrens fran
globala plattformar och Al-aktérer, en oférutsagbar annonsmarknad och
omfattande regulatoriska férandringar pa EU-niva. Mot denna bakgrund finns
det skal att bredda perspektivet nar det nuvarande mediestédssystemet pa
langre sikt ses over.

Det finns behov av att politiken tar ett mer langsiktigt, samlat och uppdaterat
grepp om mediepolitiken, dar mediestdd, skatt, konkurrensfragor, upphovsratt
och annan reglering som paverkar redaktionella mediers finansiering ingar.
Likasa en Oversyn av de nuvarande mediepolitiska malen. | detta arbete ar dven
Sveriges roll i EU central, inte minst i fragor som ror reglering av data,
konsumentskydd, Al och upphovsratt. Alla dessa fragor utgor i dag i allra hogsta
grad mediepolitik.
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En uppdaterad och mer omfattande mediepolitisk plan ar nédvandig for att
sakerstalla redaktionella mediers forutsattningar i den omstallning vi star infor.
Det behdvs for att sdkerstalla journalistikens roll for demokratin framat.

Stockholm den 15 juni 2026

TU
Johan Taubert Per Hultengard
VD Jurist
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