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TIDNINGSUTGIVARNA

Promemorian "Ett statligt identitetskort”
(Ju2026/01595)

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfille att yttra sig 6ver rubricerad
promemoria och far lamna f6ljande synpunkter. TU dgnar huvudsakligen
sitt yttrande till de fragor som ror offentlighet och sekretess.

Bakgrund

I promemorian foreslas att ett nytt statligt identitetskort ska inféras och
att detta ska regleras i en sirskild lag. Syftet med forslaget ar att forsvara
identitetsmissbruk och motverka bedragerier och andra brott som begas
med oriktiga identitetshandlingar. TU har inget att invinda mot det
forslaget.

Sekretessforslagen

I promemorian foreslas vidare att den befintliga regeln for passbilder i 35
kap. 22 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL (2009:400) ska utvidgas.
Det ska ske genom att bestimmelsen (som i dag giller passdrenden) dven
ska gilla i arenden enligt den nya lagen om statligt identitetskort, for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

TU noterar att bestimmelsen forvisso ar utformad med ett rakt
skaderekvisit, d v s med en presumtion for offentlighet.

Enligt TU:s mening maste det dock ifragasattas huruvida
sekretessbestimmelsen alls behovs. Fram till for lite drygt 20 ar sedan
var passbilder helt offentliga. Det var av stor betydelse for journalister
och massmedier i deras arbete.

Sekretessen infordes med hanvisning till att man ville begransa
kriminella grupperingars mgjligheter att missbruka tillgangen till
passbilder och passuppgifter for att kartlagga enskilda personer.
Sekretessen har dock ofta kommit att galla mera generellt. Ett
uppmarksammat fall, som visar hur det kan bli néar sekretessen tillampas
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in absurdum, var nar Aftonbladet nagra ar efter bestimmelsens
ikrafttradande fick avslag pa en begiaran om att fa ut den davarande
statsministern Fredrik Reinfeldts passbild. Aftonbladet hade naturligtvis
mangder av bilder pa Fredrik Reinfeldt, men dnda bedomde
kammarratten att det inte kunde antas att just passbilden kunde lamnas
ut utan att statsministern eller ndgon narstaende till statsministern skulle
kunna lida men. Forst nar syftet med begiran preciserades till att
illustrera en artikel om att Fredrik Reinfeld kunde tianka sig att stdlla upp
som statsminister, bif6lls begaran.

Forutsattningarna har dven forandrats 6ver tid. I dag ar tillgangen pa
information, inklusive bilder, en helt annan an den var vid
sekretessbestimmelsens inforande. De skil som anfordes for dess
inforande har darmed forlorat sin giltighet. Att d4, nagot
slentrianmassigt, nu addera uppgifter, t ex bilder, enligt den nya
identitetskortslagen, till bestimmelsen framstar inte som motiverat.

TU avstyrker darfor forslaget.

Av samma skil motsitter sig TU dven promemorians foreslag om att
sekretess i vissa fall ("av sarskild anledning”) ska galla for biometriska
uppgifter som tagits fram ur en bild fran passregistret eller registret for
nationella identitetskort, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men.

TU noterar att bestammelsen dessutom har ett omviant skaderekvisit,
vilket erfarenhetsmaissigt sa gott som alltid innebar en absolut sekretess.

TU avstyrker darfor forslaget.

Skulle bestimmelsen dndé 6vervagas vidare forordar TU att den
utformas med ett rakt skaderekvisit.

Avslutningsvis tillstyrker TU promemorians forslag om att
meddelarfrihet ska gilla.

Stockholm den 13 oktober 2026

Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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