TIDNINGSUTGIVARNA

Till: Konkurrensverket
tipsa@kkv.se 3 november 2026

Komplettering avseende Metas nya Commercial Terms

Med hénvisning till ert e-mail 2026-20-26 vill vi tacka for méjligheten att utveckla
de fragor som vi fran Tidningsutgivarna (TU) tog upp i var skrivelse den 22 oktober
2026 och vill anfora foljande.

TU vill inledningsvis fortydliga att var oro géller kombinationen av tre
omstindigheter: (1) Metas mycket starka stillning som leverantor av sociala
medieplattformar, (2) Svenska nyhetsmediers faktiska beroende av dessa
plattformar for att né publik och kunder samt att (3) en fortsatt anvindning av
Metas foretagstjanster kopplas till ett godkdnnande av villkor som ger Meta
langtgdende mojligheter att samla in och anvidnda innehéll fran
foretagsanvindarnas egna externa webbplatser. Det ar denna kombination som
enligt TU aktualiserar savial DMA som konkurrenslagens forbud mot missbruk av
dominerande stéllning.

I var tidigare skrivelse beskrev vi hur villkoren ger Meta eller aktorer som agerar pa
Metas vagnar tillstand att med automatiserade metoder fa tillging till, indexera,
analysera, samla in och genomscéka doméaner, webbsidor och webbadresser som ar
kopplade till medieforetagens produkter eller tjanster. Vi framholl ocksa att vi inte
kunnat identifiera ndgon separat majlighet for dem att avvisa denna del av villkoren
och samtidigt fortsatta anvinda Metas foretagstjanster pa i 6vrigt oférandrade
villkor.

1. DMA

Meta har enligt DMA stillning som s k “gatekeeper” for bland annat Facebook,
Instagram, WhatsApp, Messenger och Meta Ads. For att anses som en gatekeeper
ska man enligt DMA bland annat ha en betydande paverkan pa den inre
marknaden, tillhandahalla en central plattformstjanst som utgor en viktig ingang
for foretagsanvandare att na slutanviandare samt ha en varaktig och etablerad
stillning, eller en stéllning som kan forutses bli sddan. Enligt TU:s mening uppfyller
Meta dessa villkor.
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TU gor inte gillande att gatekeeperstatus enligt DMA i sig innebar att Meta ar
dominerande i konkurrensrattslig mening. Stéllningen som gatekeeper ar
emellertid relevant som stod for bedomningen av Metas roll som en viktig
forbindelselank mellan foretag och slutanvandare.

Artikel 6.12 DMA

En bestammelse som enligt TU sarskilt bor analyseras ar artikel 6.12 DMA. Dar
foreskrivs att en gatekeeper ska tillampa rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande
allméanna villkor for foretagsanvandares tillgang till sddana “online social
networking services” som omfattas av gatekeeperbeslutet.

Enligt TU ar det inte Trattvist och rimligt att ratten att fortsiatta anvanda Facebook
och Instagram i kommersiellt syfte gors beroende av att medieforetagen samtidigt
lamnar Meta ett brett avtalsrattsligt medgivande att automatiserat komma at och
anvanda material pa deras egna externa webbplatser.

Fragan blir sarskilt relevant eftersom den rattighet Meta tillfors inte enbart avser
det innehéll som medieforetagen sjalva valjer att publicera pa Metas plattformar.
Som TU beskrev i sin forsta skrivelse omfattar villkorstexten 4ven doméner,
webbsidor och webbadresser som ar kopplade till medieforetagens produkter eller
tjanster.

DMA:s skil 33 beskriver dessutom “unfairness” som en obalans mellan
foretagsanviandarens (har medieforetagens) och gatekeeperns rattigheter och
skyldigheter dar gatekeepern tillfors en oproportionerlig fordel. Dar konstateras
ocksi att gatekeepers genom sin gateway-position och 6verlagsna
forhandlingsstyrka kan vara i position att ensidigt faststilla obalanserade villkor.

TU menar att denna problematik aktualiseras har: for att fa fortsatt tillgéng till en
central plattformstjanst méaste medieféretagen enligt var forstaelse samtidigt godta
att Meta tillfors rattigheter betraffande medieforetagens eget innehall utanfor
plattformen.

Betydelsen for TU:s medlemsforetag

For svenska nyhetsmedier ar majligheten att verka pa Facebook och Instagram av
konkret kommersiell betydelse. Plattformarna anvéands for att na lasare, distribuera
journalistiskt innehall, generera trafik till egna webbplatser och bidra till
prenumerations- och annonsaffaren.

TU samlar sedan forra veckan darfor in data fran svenska tidningskoncerner och
TV4 som visar pa hur viktiga Metas tjanster kommit att bli for tidningarna. Den
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prelimindra sammanstillningen kommer att kompletteras, men en preliminir
sammanstéllning dar majoriteten av TU:s medlemmar ingar visar foljande resultat:

¢ Igenomsnitt kommer 97,5 procent av de deltagande
koncernernas trafik fran sociala medier fran Meta.

¢ Igenomsnitt 4r 97,2 procent av de digitala annonsintikter som
kan hinforas till trafik fran sociala medier hinforliga till Meta-
genererad trafik.

¢ Igenomsnitt kan 95,7 procent av prenumerationskopen via
sociala medier hianforas till Metas plattformar.

¢ Igenomsnitt sker 91,2 procent av de deltagande koncernernas
publiceringar i sociala medier pa Metas plattformar.

Dessa uppgifter visar enligt TU att nyhetsmedieforetag i praktiken inte har ett reellt
alternativ till att acceptera de nya villkoren.

2. Metas stillning pa den svenska marknaden

TU anser att den konkurrensrattsliga provningen i forsta hand bor undersoka en
relevant marknad for sociala nitverk/sociala medieplattformar for medieforetagens
kommunikation och distribution till slutanviandare i Sverige. Det behover samtidigt
understrykas att den slutliga marknadsavgransningen kraver en analys som
Konkurrensverket har battre forutsattningar dn TU att genomfora.

Det finns dock redan offentliga uppgifter som starkt talar for en betydande
marknadsstyrka och sannolik dominans.

Internetstiftelsens rapport Svenskarna och internet 2026 visar att 94 procent av
svenska internetanvindare fran atta ars alder anvinder sociala medier, 90 procent
minst varje vecka och 83 procent varje dag.

P4 plattformsniva ar Metas rackvidd anméarkningsvird:
e Facebook anviands av 69 procent och av 45 procent dagligen.

e Instagram anvinds av 66 procent och av 46 procent dagligen.

e Som jamforelse anvands Snapchat av 38 procent, varav 24 procent dagligen,
och TikTok av 22 procent, varav 15 procent dagligen.
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e Facebook Messenger, som ocksa dr en Meta-tjanst, anvinds av 66 procent
och av 36 procent dagligen. WhatsApp anvinds av 51 procent och av 19
procent dagligen.

Facebook och Instagram ar alltsa de tva sociala medier som har hogst daglig
anvandning i Sverige. Instagram anviands dagligen av 46 procent och Facebook av
45 procent, att jimféra med Youtube 32 procent, Snapchat 24 procent och TikTok
15 procent.

Uppgifterna bor inte utan vidare oversittas till en konkurrensrattslig
marknadsandel. De visar ddremot bade den stora rackvidden for Metas tjanster och
att flera betydande sociala medie- och kommunikationstjanster samtidigt
kontrolleras inom samma foretagsgrupp.

Mediemyndigheten beskriver samtidigt i sin rapport Medieutblick 2025 dessutom
en bredare ekonomisk forskjutning till de globala plattformsforetagen. Myndigheten
anger att globala aktorer 2023 uppskattades ta cirka 75—77 procent av de digitala
reklaminvesteringarna och pekar framfor allt ut Alphabet, Meta och ByteDance som
mottagare av annonspengarna. Siffran ar alltsd inte Metas egen marknadsandel,
men illustrerar de globala plattformsforetagens ekonomiska position gentemot
svenska medier.

3. Varfor TU bedomer att Meta sannolikt har en
dominerande stillning

TU menar sammanfattningsvis att foljande omstédndigheter visar att Meta har en
dominerande stillning pé en relevant marknad av det slag som beskrivits ovan:

For det forsta har Facebook och Instagram var for sig en mycket hog anvandning i
Sverige och ar samtidigt de tva sociala medier som anvinds mest dagligen.

For det andra kontrollerar Meta flera plattformar och tjanster som moter delvis
olika behov, bland annat Facebook, Instagram, Messenger och WhatsApp. Flera av
dem &r ocksa sarskilt utpekade som centrala plattformstjanster enligt DMA.

For det tredje kinnetecknas just sddana plattformsmarknader av betydande
natverkseffekter, skalfordelar, datamassiga fordelar, inlasningseffekter och
kostnader for att byta tjanst. Dessa egenskaper pekas uttryckligen ut i DMA som
karakteristiska for centrala plattformstjanster och som faktorer som kan begransa
konkurrensen.

For det fjarde visar TU:s uppgifter fran medlemsforetagen att (i) Meta sannolikt
ar dominerande pa marknaden och att (ii) nyhetsmediernas beroende av Meta inte
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endast ar teoretiskt utan ocksd kommersiellt matbart: I genomsnitt star Meta for
97,5 procent av tidningskoncernernas trafik fran sociala medier, 97,2 procent av
den digitala annonsaffar som harror fran sociala medier, 95,7 procent av
prenumerationskopen via sociala medier och 91,2 procent av publiceringarna i
sociala medier.

4. Varfor villkoren kan utgora exploaterande
missbruk

Den konkurrensrattsliga invandningen riktar sig inte primért mot att Meta andrar
sina anvandarvillkor. Ett dominerande foretag kan naturligtvis dndra sina
kommersiella villkor. Fragan ar vad foretaget kraver i utbyte mot fortsatt tillgang till
en tjanst som medieforetagen i praktiken inte kan avsta fran.

TU:s invindning kan beskrivas i fyra steg.

1. Medieforetagen ir beroende av tillgangen till plattformarna.

Den offentliga anviandarstatistiken visar den mycket stora rackvidden for framfor
allt Facebook och Instagram. TU:s medlemsdata kommer dessutom att visa
medieforetagens konkreta kommersiella beroende i friga om trafik, annonsaffar,
prenumerationsforsaljning och publicering.

2. Medieforetagen har, enligt vad TU forstar, inte mgjlighet att gora ett
separat val.

Ett medieforetag kan inte avstd frin den omtvistade delen av Commercial Terms
och samtidigt fortsdtta anvinda Metas foretagstjanster pa i 6vrigt samma villkor.
Det ar ocksa detta forhéllande som TU pekade pa i skrivelsen den 22 oktober.

3. Motprestationen stricker sig utanfor sjilva Meta-plattformen.
Villkoren ger enligt den text TU granskat Meta mojlighet att med automatiserade
metoder fa dtkomst till och anvinda material pa medieforetagets externa
webbplatser. Ett nyhetsmedium som vill fortsatta anvinda Facebook och Instagram
for att nd sina lasare maste siledes acceptera att Meta ges ritt att tillgodogora sig
innehallet.

4. Villkoret riskerar darfor att ge Meta en fordel som inte star i
proportion till den tjinst som medieforetaget efterfragar.

Detta ar kdrnan i TU:s invindning om exploaterande missbruk. Om ett foretag med
dominerande stillning utnyttjar medieféretagens beroende for att tilltvinga sig
langtgaende rattigheter som medieféretagen inte skulle acceptera vid en mer
balanserad forhandlingsposition dr det enligt TU sannolikt att villkoret ar ett
oskaligt affarsvillkor enligt 2 kap. 7 § konkurrenslagen och artikel 102 FEUF.
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Det ar enligt TU ocksa relevant att problematiken kring gatekeepers i DMA beskrivs
i termer av obalanserad forhandlingsstyrka. I forordningens skal anges att
verksamheter med gateway-position och 6verldgsen forhandlingsstyrka kan
faststélla obalanserade villkor ensidigt, och att "unfairness” kan foreligga nar
rattigheter och skyldigheter ar i obalans och gatekeepern féar en fordel som ar
oproportionerlig i forhallande till den tjanst som tillhandahalls.

5. Effekten for TU:s medlemsforetag
De nya villkoren stiller TU:s medlemsforetag infor ett val, dar bada har tva
potentiellt betydande nackdelar.

Om man accepterar villkoren méste man acceptera Metas avtalsméassiga ritt att pa
de sitt som beskrivits i villkoren fa dtkomst till och anvidnda innehall fran foretagets
egna externa digitala tjanster. Detta beror innehall som utgor sjalva kdarnan i ett
nyhetsmedieforetagets verksamhet och betriaffande vilket man har ett kommersiellt
intresse av att sjalvt bestimma formerna for anvandning och eventuell licensiering
av.

Om man i stéllet avstar frin Metas foretagstjanster forlora man tillgang till
plattformar med mycket stor rackvidd och darmed trafik, annonsintikter,
prenumerationsforsaljning och majligheter att né sin publik.

TU:s insamling av medlemsdata syftar just till att kvantifiera storleken pé detta
alternativ. Nar insamlingen ar slutford kan TU till Konkurrensverket komplettera
med de faktiska beloppen och andelarna.

Det ar enligt TU den ovan namnda valsituationen som ar central for bedomningen
av om villkoret ar oskaligt. Fragan bor inte endast vara om medieforetaget formellt
kan sédga nej, utan vilka ekonomiska och verksamhetsmaissiga konsekvenser ett
sadant nej far.

6. Sammanfattande bedomning
TU menar saledes att det finns omstidndigheter som sammantagna visar att Metas
agerande vid en forsta anblick misstdanka ett missbruk av dominerande stéllning;:

1. Meta har en mycket stark position bland svenska anvindare av sociala
medier.

2. Facebook och Instagram ar de tva sociala medier som har hogst daglig
anvandning i Sverige.

3. Meta har enligt DMA stéllning som gatekeeper for Facebook, Instagram,
WhatsApp, Messenger och Meta Ads.
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4. TU:s medlemsundersokning kommer att kvantifiera Metas dominans och
vilken faktisk betydelse Meta har for svenska nyhetsmediers trafik,
annonsaffar, prenumerationsforsiljning och publicering i sociala medier.

5. Medieforetagen har enligt TU:s bedomning inte mojlighet att tacka nej
enbart till den omtvistade riattigheten och samtidigt behalla
foretagstjansterna pa oférandrade villkor.

6. Dee villkor medieforetagen darmed maéste acceptera ger Meta réttigheter
betriaffande innehall pa medieforetagens egna webbplatser, alltsa material
som ligger utanfor sjdlva publiceringen pa Metas plattformar.

7. Meta far darutover en mojlighet att anvinda innehallet i sina egna
produkter. Det sker i en tid nar nyhetsmedier utmanas starkt av
konkurrensen fran Al-tjanster. Metas Meta Al har en betydande position,
som kommer gynnas av det innehall som bolaget tillskansar sig, till nackdel
for mediebolagen. Detta sker betraffande innehéall som har ett stort
kommersiellt viarde, utan vederlag. Enligt TU stirker detta oskiligheten och
effekterna blir, forutom exploaterande, dven exkluderande niar Meta stiarker
sin position pa mediebolagens bekostnad.

TU menar att dessa omstandigheter sammantaget visar att Meta genom sin
marknadsstallning tilltvingar sig en avtalsmaissig fordel som ar oproportionerlig i
forhallande till den tjanst som medieforetagen efterfragar och darmed tillimpar
oskaliga affarsvillkor i strid med 2 kap. 7 § konkurrenslagen och, i tillampliga fall,
artikel 102 EUF-fordraget.

Vad giller DMA menar TU att fragan sarskilt aktualiserar kravet i artikel 6.12 om
rattvisa, rimliga och icke-diskriminerande allmanna villkor for medieféretagens
tillgéng till “online social networking services”.

Mot den bakgrunden hemstiiller TU att Konkurrensverket interimistiskt
forbjuder Meta att infora villkoren.

TU uppmanar ocksd, med hanvisning till artikel 27 i DMA, Konkurrensverket att
vidarebefordra denna komplettering till Europeiska kommissionen for bedomning
av om det kan vara frdga om bristande efterlevnad.

Med vinlig halsning,
Johan Taubert Per Hultengard
VD jurist
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